Stadt Burgdorf vorlage Nr.: BV 2021 1746

. . Datum: 21.12.2021
Der Biirgermeister |-

Federflihrung: 66.1 Tiefbauverwaltung

Aktenzeichen: 67.040.002

Beschlussvorlage offentlich

Betreff: Friedhofsgebiihrenkalkulation 2022-2024 (Neukalkulation)

Beratungsfolge: Abstimmungsergebnis
Datum Zustandigkeit Ja Nein Enth.

Ortsvorsteher Anhérung

Ortsrat Schillerslage 27.01.2022 Anhérung

Ortsrat Otze 03.02.2022 Anhorung

Ausschuss flur Haushalt, Finan- 07.02.2022 Vorberatung

zen u. Verwaltungsangelegen-

heiten

Ortsrat Ramlingen-Ehlershausen | 08.02.2022 Anhorung

Verwaltungsausschuss 15.02.2022 Empfehlung

Rat 17.02.2022 Entscheidung

Finanz. Auswirkungen in Euro Produktkonto ErgHH | FinHH

™
[]
[]

Einmalige Kosten:

™
[]
[]

Laufende Kosten:

Haushaltsmittel stehen zur Verfligung: [] ja [ ] nein

Beschlussvorschlag:

1. Alternative:

Die Neufassung des Gebuhrentarifs der Friedhofsgeblihrensatzung wird beschlossen. Fir die
Gebihr fir die Grabnutzungsgeblihren wird ein Kostendeckungsgrad von 60 % festgelegt.
Die Gebihren fir die Nutzung der Trauerhalle (Kapellennutzung, Verabschiedungsraum und
Kihlraum) werden mit einem Kostendeckungsgrad von 50% erhoben.
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2. Alternative:

Die Neufassung des Gebuhrentarifs der Friedhofsgebihrensatzung wird beschlossen. Fir die
Gebihr fir die Grabnutzungsgebihren wird ein Kostendeckungsgrad von 80 % festgelegt.
Die Gebihren fir die Nutzung der Trauerhalle (Kapellennutzung, Verabschiedungsraum und
Kihlraum) werden mit einem Kostendeckungsgrad von 50% erhoben.

(Pollehn)

Sachverhalt und Begriindung:

1. Vorbemerkungen zur Kalkulation

Alle acht stadtischen Friedhtéfe werden gem. § 2 Abs. 1 Satz 2 der Friedhofssatzung als ge-
meinsame Einrichtung im geblhrenrechtlichen Sinn gefiihrt. Dies ermdglicht die Ermittlung
der Friedhofsgebiihren in einer Kalkulation und stellt eine gleichmaBige Gebihrenbelastung
der Geblhrenschuldner unabhédngig vom Beisetzungsort (Ortsteil oder Stadtfriedhof) sicher.
Allgemeine Grundsatze zur Friedhofsgebihrenkalkulation sind dem beigefligten Erlaute-
rungsbericht zu entnehmen.

Die Friedhofsgeblihrenkalkulation wurde in den vergangenen Jahren von der Tiefbauverwal-
tung durchgefiihrt. Zuletzt fiir die Jahre 2016-2018 (siehe Vorlage 2015 0943). Diese Ge-
blhren gelten aktuell.

Erstmalig wurde die GeblUhrenkalkulation an eine externe Firma, der Fa. PlanRat - Perspek-
tive Friedhof (Kassel), vergeben.

Im Rahmen der Kalkulation wurden diverse Fragestellungen abgearbeitet, u.a. sollten die
Gebilhren Ubersichtlicher aufgestellt werden (Vereinfachung Gebuhrenstruktur). Bisher gibt
es teilweise unterschiedliche Geblihren flr den Stadtfriedhof und die Stadtteilfriedhéfe, was
zum Teil an der GrabgroBe liegt, aber auch an den unterschiedlichen Ruhezeiten. Die Grab-
gréBen wurden angeglichen, so dass die GebUlhr einheitlich ist.

In der Anlage ist die Kalkulation (Blatter 1 bis 7) der Friedhofsgebliihren nebst Erlauterungs-
bericht beigefugt.

Die Gebuhrenkalkulation soll fir den Kalkulationszeitraum 2022 bis 2024 gelten.

2. Erlduterungen zur Kalkulation / Wesentliche Anderungen
Neben dem Erlauterungsbericht mdchte ich erganzend auf folgende Punkte hinweisen:
a) Grabnutzungsgebiihren (Zif. 2.1 des Erléduterungsberichtes, Blatt 2 der Kalkulation)

Die Grabnutzungsgebiihr wird fiir die Uberlassung der Grabstelle erhoben. Mit dieser Gebihr
sollen die Kosten gedeckt werden, die fir die Bereitstellung und ErschlieBung der Grabfla-
chen anfallen, einschlieBlich der sog. Rahmenanlagen (Wege und Griinanlagen) sowie deren
Bewirtschaftung.

Die Kalkulation der Grabbenutzungsgebihren erfolgt auf Grundlage der Betriebsabrechnung
(BAB). Naher beschrieben ist die Berechnung unter 2.1 des Erlduterungsberichtes. Bei der
Kalkulation 2016-2018 erfolgte die Kalkulation auf Grundlage einer Betriebsabrechnungs-
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prognose, da zu Ende 2015 die Rekommunalisierung der Friedhofsarbeiten erfolgte. In diese
Prognose wurden die erwarteten Einsparungen eingerechnet.

Neu ist, dass fir die Nutzung einer zusatzlichen Grabstelle in einer belegten Wahlgrabstatte
eine entsprechende Gebihr erhoben wird. Ein einstelliges Erdwahlgrab ist fir die Beisetzung
eines Sarges kalkuliert. Wenn zusatzlich noch eine Urne auf dieser Grabstatte beigesetzt
werden soll, ist diese Gebihr zu entrichten (Ziff. 1.10 des Gebulhrentarifs).

Es ist also weiterhin mdglich, auf einem Wahlgrab zusatzlich bis zu 2 Urnen beizusetzen.
Jedoch ist die Nutzung dieser Mdoglichkeit nicht mehr in der Erwerbsgebihr enthalten, son-
dern wird erst bei entsprechender Inanspruchnahme erhoben.

Die Gemeinden sind entsprechend § 5 NKAG grundsatzlich verpflichtet, kostendeckend zu
arbeiten. Sofern der Rat im Rahmen seines ortsgesetzgeberischen Ermessens bei der Be-
schlussfassung Uber den Geblhrensatz von der im Rahmen der Gebihrenkalkulation ermit-
telten Gebihrenobergrenze nach unten abweicht und damit eine teilweise Unterdeckung in
Kauf nimmt, darf eine solche Unterdeckung bei einer spateren Gebihrenkalkulation nicht
berlicksichtigt werden.

Fir die Grabnutzungsgebiihren werden daher Geblhrentarife mit verschiedenen Kostende-
ckungsgraden in der Kalkulation aufgeftihrt (100%, 80% und 60%).

b) Beisetzungsgebiihren (Zif. 2.2 des Erlduterungsberichtes)

Die Beisetzungsgeblhren ergeben sich hauptsachlich aus den Kosten, die durch die Leistun-
gen des Gartnerbauhofes entstehen. Bis Ende Oktober 2015 war ein Fremdunternehmen mit
diesen Arbeiten beauftragt. Seit dem 01.11.2015 werden die Arbeiten wieder von den Mit-
arbeitenden des Gartnerbauhofes ausgefiihrt. Der Geblhrentarif flir die Beisetzungsgebiih-
ren wird kostendeckend festgelegt (100%).

Darunter fallen die folgenden GeblUhrentatbestande:
- Bestattungsgeblihren: Ausheben und Verfillen der Grabstatte (Blatt 3 der Kalkulation)
- Begleitung der Beisetzung durch Gartner (Blatt 3 der Kalkulation)

- Erstanlage bzw. Wiederherstellung der Grabstelle (Blatt 3 der Kalkulation)

Die Erstanlage (bzw. Wiederherstellung bei Zweitbelegung) beinhaltet in der Regel das Ab-
rdumen der Kranze, das Abstecken der Grabstelle und Auftragen von Mutterboden. Bei Erd-
grabern wird zudem der Erdhligel abgetragen. Sofern es sich um ein Rasengrab handelt,
wird Rasen gesat.

In der vorliegenden Kalkulation ist die Erstanlage bei Rasengrabern nunmehr in der Er-
werbsgebihr enthalten und muss nicht mehr extra berechnet werden. Daher wird diese Ge-
bihr nur noch bei den Grabern erhoben, die von den Angehdrigen anzulegen sind (,,Pflanz-
graber™).

- Ausbettungen

Neu ist, dass Ausbettungen (Umbettungen) nunmehr nach tatsachlichem Aufwand abge-
rechnet werden sollen. Ausbettungen erfolgen sehr selten und sind nur mit Genehmigung
der unteren Gesundheitsbehérde (Region Hannover, Gesundheitsamt) zuldssig. Es muissen
entsprechende Auflagen bei einer Ausbettung eingehalten werden. Der Umfang, gerade bei
Erdgrabern, ist schwer abzuschatzen. Daher wurde hierflir keine GebUhr kalkuliert. Die Ab-
rechnung erfolgt nach dem tatsachlich entstandenen Aufwand.

c) Gebiihren fiir die Nutzung der Trauerhallen/Kiihlraum
(zif. 2.3 des Erlauterungsberichtes, Blatt 4 der Kalkulation)

Die Kosten fiir die Gebdudenutzung gemaB BAB (Blatt 1 und 4 der Kalkulation) werden
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nunmehr mit Gewichtung nach den GréBenverhaltnissen der genutzten Raumlichkeiten so-
wie ggf. einer Berlicksichtigung von erforderlichem besonderen Aufwand (erhoh-
ter/geringerer Nebenkostenaufwand oder Zeitaufwand) ermittelt.

- Kapelle

Die Gebluhr fir die Kapellennutzung wurde bislang bewusst niedrig gehalten, um eine hdhe-
re Inanspruchnahme zu férdern. Daher wurde vor einigen Jahren auch ein Gebuhrentarif
(sog. Sozialtarif) ,Trauerfeier Kurz" eingefiihrt (kurze Abschiednahme in der Kapelle, ca. 10
Minuten). Abwanderungen bzw. auch die Einsparung durch den Verzicht auf eine Trauerfeier
in der Kapelle sollten vermieden werden.

Aktuell wird fiir eine 30-minttige Trauerfeier eine Nutzungsgebiihr in H6he von 270 € erho-
ben. Diese Geblhr ist nicht kostendeckend. Eine Trauerfeier in der Kapelle sollte jedoch
moglichst allen Nutzern ermdglicht werden.

Die Empfehlung der Verwaltung ist daher, wie auch in vergangenen Kalkulationen, auf eine
kostendeckende Geblihr zu verzichten und nur eine leichte Erhéhung auf 289,50 € vorzu-
nehmen (50% der kostendeckenden Gebuhr, anstatt 579,00 €).

- Abschiednahme

Neu ist die Geblhr fiir den Verabschiedungsraum auf dem Stadtfriedhof Niedersachsenring.
Bislang konnten die Angehdérigen den Raum nach Absprache mit dem Bestatter bzw. den
Friedhofsgartnern kostenlos in Anspruch nehmen. Da jedoch eine Leistung in Anspruch ge-
nommen wird, wurde hierflir eine entsprechende Gebluhr kalkuliert.

- Kihlraum

Der Kihlraum befindet sich in der Kapelle am Stadtfriedhof Niedersachsenring. Die Gesamt-
kosten der Friedhofsgebdude werden nunmehr verursachergerecht aufgeteilt, so dass sich
eine (kostendeckende) Geblhr in Hohe von 37,00 € pro Nutzungstag ergibt (aktuell 10,50 €
pro Tag).

Vorschlag Gebihrenhdéhe fir die Gebdudenutzung
Die Verwaltung schlagt vor, die Gebulhrentarife ,Gebaudenutzung" (Kapelle, Abschiednah-
me, Kihlraum) nur in Héhe von 50% der kostendeckenden GebUhr festzulegen.

d) Verwaltungsgebiihren / Vorzeitige Grabriickgabe
(Zif. 2.4 des Erlauterungsberichtes, Blatter 5 und 6 der Kalkulation)

Bislang werden Verwaltungsgebihren nur fiir die Genehmigung von Grabmalen erhoben,
welche sich nach der Art des Grabmals unterscheiden. Aktuell gibt es fiir die Grabmalgebiih-
ren sechs verschiedene Geblhrenziffern. Zur Vereinfachung sollte die Gebihr zusammenge-
fasst werden.

In der neuen Kalkulation wird daher nur noch nach Grabmal mit und ohne Standsicherheits-
prifung unterschieden. Die Gebuhr fiir die Grabmalgenehmigung soll weiterhin kostende-
ckend festgelegt werden.

Erstmalig wurden Verwaltungsgebiihren ermittelt, die u.a. im Rahmen von Ubertragungen
und Umschreibungen von Nutzungsrechten, sowie flir die Bearbeitung von Antragen auf die
vorzeitige Rickgabe von Grabstatten erhoben werden.

Eine Pflegepauschale wird bei der Umwandlung von Grabstdtten in Rasengrabstatten und
bei der Rickgabe von Nutzungsrechten vor Ablauf der Ruhezeiten erhoben. Hierbei wird
nicht mehr nach Stadtfriedhof und Ortsteilfriedh6fe unterschieden, sondern nur noch nach
der Grabart (Sarggrab, Kindergrab, Urnengrab).

Die VerwaltungsgebUhren sind kostendeckend kalkuliert (Gebuhrentarif 100%).
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3. Gesamtbetrachtung

Zur Ubersicht werden die bisherigen Gebiihrentatbestinde den jeweiligen mdéglichen
Hoéchstgebihren (Kostendeckung 100%) sowie dem Gebihrenvorschlag (60% und 80%
Kostendeckung) gegeniibergestellt (Ubersicht Gebiihrentarif 2022-2024). Die prozentuale
Veranderung bezieht sich dabei jeweils auf die bisherige Gebihr im Verhaltnis zum vorge-
schlagenen Geblihrensatz.

Die letzte Geblihrenkalkulation 2015 (Vorlage 2015 0943) hat Kostendeckungsgrade in H6-
he von 75% und 80% vorgeschlagen, wobei 80% beschlossen wurden.

In Anlage ist zudem eine Ubersicht der Friedhofsgebiihren aus den vergangenen Kalkulatio-
nen ,2014-2016 - Fremdfirma" und ,2016-2018 - Gartnerbauhof® beigefiigt. Erganzend
sind noch die Friedhofsgebiihren des kirchlichen Friedhofs Uetzer StraBe aufgefiuhrt. Daraus
ergibt sich, dass die Friedhofsgeblihren bei einem Kostendeckungsgrad von 80% teilweise
steigen. Zum Zeitpunkt der Fremdvergabe, vor 5 Jahren, waren diese bei einem geringeren
Kostendeckungsgrad jedoch bei einigen Tarifen noch héher.

Seitens der Verwaltung wird daher empfohlen, fir die Kalkulation 2022-2024 einen Kosten-
deckungsgrad von 80 % zu beschlieBen.

Wie unter Zif. 2 c dargestellt, wird empfohlen, die Gebihr fir die Gebaudenutzung nur zu
50 % festzulegen.

4. Beschlussfassung
Die Kalkulation soll von der Fa. PlanRat in der Sitzung des A-HFV am 07.02.2022 vorgestellt
und erldutert werden. Eine Prasentation in jedem einzelnen Gremium ist nicht vorgesehen.

Es besteht jedoch die Méglichkeit, einen Vertreter in die Sitzung des A-HFV zu entsenden.

Gerne kénnen auch Fragen im Vorfeld an die Tiefbauverwaltung gestellt werden. Eine Be-
antwortung erfolgt Gber Protokoll oder ggf. liber eine Erganzungsvorlage.
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