Stadt Burgdorf vorlage Nr.: BV 2021 1711

Datum: 06.09.2021

Der BU rgermeister Federflhrung: 10 Zentrale Dienste

Aktenzeichen: 10/Ra
Beschlussvorlage offentlich
Betreff: MaBnahmenplan zur Ausriistung der Kindertageseinrichtungen und

Schulen mit raumlufttechnischen Anlagen

Beratungsfolge: o Abstimmungsergebnis
Datum Zustandigkeit Ja Nein Enth.

Ausschuss flr Schulen, Kultur 02.09.2021 Vorberatung

und Sport

Ausschuss flir Jugendhilfe und 09.09.2021 Vorberatung

Familie

Verwaltungsausschuss 14.09.2021 Empfehlung

Rat 16.09.2021 Entscheidung

Beschlussvorschlagqg:

Die Ausstattung der stidtischen Kindertageseinrichtungen und Schulen mit raum-
lufttechnischen Anlagen ist vorzunehmen. In einem ersten Schritt sind alle im
Rahmen der ,Richtlinie fiir die Bundesforderung Corona-gerechte stationdare raum-
lufttechnische Anlagen™ moglichen MaBnahmen, wie in der Vorlage vorgestellt,
umzusetzen.

Weitere Fordermittelmoglichkeiten zur Ausstattung aller Schulen mit raumluft-
technischen Anlagen sind zu ermitteln und der MaBnahmenplan entsprechend
fortzuschreiben.

Die Mittel sind auBBerplanmaBig bereitzustellen. Eine gesonderte Beschlussfassung
ist herbeizufiihren. Sofern eine gesonderte Beschlussfassung des Rates zur Verzo-
gerung der Umsetzung des MaBnahmenplanes fiihrt, ist eine Eilentscheidung fiir
die betroffenen Projekte nach § 81 Abs. 2 NKomVG durch den Biirgermeister und
einer/einem stv. Biirgermeister/in zu treffen. Der Rat wird nach § 89 Satz 3
NKomVG anschlieBend unverziiglich unterrichtet.

(Pollehn)
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Sachverhalt und Begriindung:

Der Einsatz von mobilen Luftfiltergeraten wie auch dezentralen raumlufttechnischen Anla-
gen wurde in verschiedentlichen Vorlagen politisch aufgegriffen und thematisiert.

Die Abteilung Gebaudewirtschaft hat sich wie angekliindigt mit der Erarbeitung eines MaB-
nahmenplanes zur Ausriistung der Kindertageseinrichtungen und Schulen mit raumlufttech-
nischen Anlagen befasst.

Die Herausforderung und Aufgabe besteht, die Virenmengen in der Luft zu reduzieren und
eine gesunde Raumluft aufrechtzuerhalten.

Beide SchutzmaBnahmen ,Reduzierung der Virenmenge in der Luft" als auch , Aufrechterhal-
tung einer gesunden Raumluft® muissen gleichermaBen aus Griinden des Gesundheitsschut-
zes sichergestellt werden.

Dieses ,Nebeneinander" ist der wesentliche Grund dafir, dass sowohl das Umweltbundes-
amt als auch das Landesgesundheitsamt nach wie vor den Einsatz von mobilen Raumluftfil-
tern ausschlieBlich in eingeschrankt beltftbaren Raumen empfehlen.

Das Umweltbundesamt flihrt dazu wie folgt aus:

Neben der Einhaltung der Hygieneregeln (,AHA") bleibt daher die regelméBige Liiftung liber
die Fenster die wichtigste MaBnahme zur Reduzierung der Virenmengen in der Luft sowie
zur Aufrechterhaltung einer gesunden Raumluft (,AHA+L"). Aktuelle Untersuchungen mit
Bakteriophagen belegten auch hier, dass das Liiften gemaB den UBA-Empfehlungen die
Konzentration der infektibsen Aerosolpartikel iber die Dauer einer Schulstunde um etwa 90
Prozent reduziert.

Mobile Raumluftfilter sind nicht in der Lage, die erforderliche Frischluftzufuhr sicherzustel-
len. Ab einer erreichten CO2-Konzentration von 1.000 ppm ist das LiUften vorgeschrieben.
Aus den stadtischen Kindertageseinrichtungen wissen wir, dass dieser Wert im Mittel nach
25-30 Minuten erreicht wird. Insoweit verweise ich auf meine Ausfihrungen der Vorlage M
2020 1406/4. Der Einsatz von mobilen Raumluftfiltern ersetzt nicht die einzuhaltenden Lif-
tungsintervalle.

Nach wie vor orientieren sich auch die Foérdermittelmdglichkeiten an den Aussa-
gen/Empfehlungen des Umweltbundesamtes und des Landesgesundheitsamtes.

In Kurzform mochte ich auf die gegenwartigen Foérdermdglichkeiten bzw. die in Aussicht
gestellten Férdermdglichkeiten wie folgt eingehen:

Niedersachsische Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von tech-
nischen MaBnahmen zum infektionsschutzgerechten Liften an Schulen:

Gegenstand der voraussichtlichen Férderung:

1. CO2-Ampeln zum Einsatz in Unterrichtsrdumen zwecks Anpassung des Luftungsver-
haltens an den Bedarf

Stellungnahme:
Férdermittel sollten in Abstimmung mit den Schulen schnellstméglich in Anspruch
genommen werden.

2. geeignete technische Anlagen fir Klassenrdaume der Jahrgangsstufen eins bis sechs,
die das regelmaBige Liften mit einem ausreichenden Luftaustausch sicherstellen und
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dabei die thermische Behaglichkeit unterstiitzen, zum Beispiel einfache
Zu/Abluftanlagen oder automatisierte kontrollierte Fensterspaltliftungen

Stellungnahme:
Die Inanspruchnahme ist nicht empfehlenswert. Es tritt keine verbesserte thermi-
sche Behaglichkeit gegenltiber den méglichen StoB- und Querliftungen ein.

mobile Luftreinigungsgerate fir den Einsatz in Klassenraumen und sonstigen Unter-
richtsrdumen mit eingeschrankter Liftungsmaoglichkeit (d. h. keine raumlufttechni-
sche Anlage mit Frischluftzufuhr im Einsatz, Fenster nur kippbar bzw. Liiftungsklap-
pen mit minimalem Querschnitt). MaBgeblich sind die vom Umweltbundesamt aus
innenraumhygienischer Sicht gebildeten Kategorien, hier die Kategorie 2 (zum Zeit-
punkt der Beschaffung).

Stellungnahme:

Férdermittel kénnen nicht in Anspruch genommen werden, da mindestens die Még-
lichkeit der StoBliftung in den Gruppenrdumen der Kindertageseinrichtungen und in
den Klassenrdumen besteht. Ob eine nachtragliche VerschlieBung der Fenster zu ei-
ner Fordermittelfahigkeit fihrt, darf bezweifelt werden. Der Einsatz von mobilen
Luftfiltergeraten kann nicht als Rechtfertigung fiir die Reduzierung der Frischluftzu-
fuhr verwendet werden.

Richtlinie fir die Bundesforderung Corona-gerechte stationdre raumlufttechnische Anlagen:

Gegenstand der Forderung:

1.

Investitionen in die Um-oder Aufriistung bestehender stationarer RLT-Anlagen

Stellungnahme:
Inanspruchnahme nicht mdéglich

Umbauten an vorh. RLT-Anlagen

Stellungnahme:
Inanspruchnahme nicht mdglich

Neubau von stationdren RLT-Anlagen (Einrichtungen fiir Kinder unter zwolf Jahren).

Stellungnahme:

Eine Inanspruchnahme wird empfohlen. Auf die Umsetzbarkeit wird in der Vorlage nach-
folgend eingegangen.

Das Umweltbundesamt flihrt zum Einsatz von raumlufttechnischen (RLT)-Anlagen aus:

Die nachhaltigste MaBnahme zur Verbesserung der Innenraumlufthygiene, deren Erfolg
auch nach Beendigung der Pandemie anhélt, ist der Einbau stationdrer (= fest installierter)
raumlufttechnischer (RLT)-Anlagen. Diese kénnen als zentrale Anlagen ein Gebdude ver-
sorgen, aber auch dezentral als Einzelraumbeliiftung realisiert werden. Beide Varianten
sichern eine wirksame Reduzierung von Virenbelastungen, sind fir Wérme- und
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Feuchteriickgewinnung verfligbar, schonen die Energiebilanz des Gebdudes und gewéhrleis-
ten einen hohen Wohlfiihlkomfort im Innenraum.

In Folge werden Uber die Richtlinie fir die Bundesférderung Corona-gerechte stationare
raumlufttechnische Anlagen die Investitionsausgaben sowie die Ausgaben fiir Planung und
Montage in H6he von bis zu 80 Prozent der férderfahigen Ausgaben gefdrdert. Die maxima-
le

Férderung betragt 500.000,00 Euro pro Standort. Eine Antragstellung ist bis einschlieBlich
31. Dezember 2021 modglich. Der Zeitraum, innerhalb dessen die bewilligten MaBnahmen
betriebsbereit umgesetzt werden sollen (Bewilligungszeitraum), betrdgt grds. zwolf Monate
nach Erlass des Zuwendungsbescheides. Der Zeitraum kann vor Ablauf der Umsetzungsfrist
auf Antrag verlangert werden.

Nicht nur aus Griinden des Gesundheitsschutzes sondern auch aus Griinden des Klima-
schutzes hat sich die Fachabteilung Gebaudewirtschaft bereits seit langerem mit der Frage-
stellung des Liiftens in Kindertageseinrichtungen wie auch Schulen auseinandergesetzt.

Der Einbau von raumlufttechnischen Anlagen in Neubauten ist standardmaBig vorgesehen.
Die Fordermittelrichtlinie eroffnet die Moglichkeit, auch die Bestandsgebdude nachzuristen.
Diese Mdglichkeit/Gelegenheit sollte genutzt werden.

Vorbehaltlich der politischen Zustimmung besteht aus diesem Grund das Ziel, fiir alle stadti-
schen Kindertageseinrichtungen und die Kindertageseinrichtungen der AWO, Pusteblume
und Villa Mercedes nach Abstimmung mit den Freien Tragern entsprechende Antrage zu
stellen. Far alle Freien Trager, die ihr Kindertagesbetreuungsangebot in eigenen Raumlich-
keiten anbieten, besteht keine Antragsberechtigung. Gleichwohl wiirde die Stadt die Antrag-
stellung bei Bedarf beratend unterstitzen.

Die flr eine Antragstellung erforderlichen Vorarbeiten sind flr die Kindertageseinrichtungen
Schillerslage und Weststadt abgeschlossen. In die Planungsphase und der sich anschlieBen-
den Umsetzungsphase kénnte unmittelbar nach Beschlussfassung eingetreten werden. Die

Férdermittelantrage sollen in der 35. KW (30.08.21 - 03.09.21) gestellt werden. Findet die-
se Vorgehensweise keine Zustimmung, kann von der Antragstellung zuriickgetreten werden.

Die Angebotseinholung fiir die Planungsleistungen flir alle weiteren genannten Kindertages-
einrichtungen kénnten nach Beschlussfassung stufenweise umgesetzt werden.

Die Angebotseinholung wirde zugleich auch die Astrid-Lindgren-Grundschule, die Grund-
schule Otze und die Waldschule Ramlingen-Ehlershausen umfassen, um bei einem ginsti-
gen Verlauf, auch die Grundschulen Uber die Férdermittelrichtlinie auszuristen.

Eine Umsetzung aller MaBnahmen bis zum 31.12.2022 ist nicht realistisch. Da der Umset-
zungszeitraum auf Antragstellung verlangert werden kann, wird die Verlangerungsmaglich-
keit der Umsetzungsfrist jeweils im Einzelfall abzustimmen sein. Uber den MaBnahmenfort-
schritt wird unterjahrig berichtet.

Kénnen die MaBnahmen Uber die Fordermittelrichtlinie umgesetzt werden, besteht im ers-
ten Schritt folgende Umsetzungsplanung und Kostenkalkulation (ohne Freie Trager, die
nicht in stadtischen Gebauden betreuen):
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Eigenanteil Anteil Bund 80
20 % (bei %
Kat. Name Gesamtkosten Fertlgstellg. (bei Fert_lg- Ausflihrung
in stellg. in
2022/gdgf. 2022/gdf.
2023) 2023)

Kita| Schillerslage 120.446,67 24.089,33 96.357,33
Kita| Weststadt 304.383,33 60.876,67 243.506,67
Kita| Stdstern 240.893,33 48.178,67 192.714,67
Kita| Freibad 307.300,00 61.460,00 245.840,00 2022
Kita| Sorgensen 170.683,33| 34.136,67 136.546,67
Kita| Otze 409.850,00 81.970,00 327.880,00
Kita| Otze (Krippe) 139.533,33 27.906,67 111.626,67
Kita| Gartenstral3e 258.300,00 51.660,00 206.640,00
Kita| Pusteblume/Nordwest 301.116,67 60.223,33 240.893,33
Kita| DRK Villa Mercedes 301.116,67 60.223,33 240.893,33| 2022/23
Kita| AWO 301.116,67 60.223,33 240.893,33

Summe 2.854.740,00 | 570.948,00| 2.283.792,00
Sch|Grundschule Otze 361.340,00 72.268,00 289.072,00
Sch| Waldschule RE 512.640,00 102.528,00 410.112,00 2022/23
Sch| Astrid-Lindgren- 755.040,00 151.008,00 604.032,00

Grundschule

Summe 1.629.020,00| 325.804,00| 1.303.216,00

Summe 4.483.760,00 896.752,00| 3.587.008,00

Die

Kindertageseinrichtung

Ramlingen-Ehlershausen

und

die

Gudrun-Pausewang-

Grundschule wurden aufgrund der geplanten Neubauten nicht berlicksichtigt, die Grund-
schule Burgdorf aufgrund des ggf. bevorstehenden Umzuges.

Es besteht die Empfehlung, mit der Umsetzung der MaBnahmen in den Kindertageseinrich-
tungen und den genannten Grundschulen zu beginnen und - soweit erforderlich - den MaB-
nahmenkatalog in Abhangigkeit des Umsetzungsfortschritts anzupassen und fir alle weite-
ren Schulen fortzuschreiben. Die maximalen Férdermdglichkeiten sind in Anspruch zu neh-

men

Die zur Fortschreibung/Umsetzung erforderlichen Beschlussfassungen sind jeweils durch

gesonderte Beschlussvorlagen herbeizufiihren.

Die zur Umsetzung erforderlichen Mittel mussen auBerplanmaBig bereitgestellt werden. So-
fern eine Beschlussfassung durch den Rat zu einer Verzdégerung der Umsetzung flihren
wirde, besteht die Empfehlung, die auBerplanmaBigen Ausgaben fir die betroffenen Pro-
jekte durch eine Eilentscheidung des Blrgermeisters und der/des 1. stv. Blrgermeisters/in
herbeizuftihren.

Auf die Einsetzbarkeit von mobilen Luftfiltergerdten méchte ich wie folgt eingehen:
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Seitens des Umweltbundesamtes als auch seitens des Landesgesundheitsamtes wird betont,
dass durch den Einsatz von mobilen Liftungsgerdten kein CO2-Austausch erfolgt, mobile
Luftfiltergerate nur parallel zur Fensterliftung betrieben werden kénnen. Aktuelle Untersu-
chungen mit Bakteriophagen belegten auch hier, dass das Liiften gemé&B den UBAEmpfeh-
lungen die Konzentration der infektibsen Aerosolpartikel lber die Dauer einer Schulstunde
um etwa 90 Prozent reduziert.

Das Umweltbundesamt fihrt in seinen aktuellen Empfehlungen weiter aus:
Dort, wo nicht ausreichend geliiftet werden kann, helfen kontinuierlich betriebene, einfache

Zu- und Abluftanlagen oder mobile Luftreiniger, die Virenlast im Raum ebenfalls in einer
GréBenordnung von bis zu 90 Prozent zu reduzieren. (...)

Die Wirksamkeit von mobilen Luftreinigern in Schulrdumen hdngt entscheidend von den
technischen Spezifikationen ab. Zum einen mliissen die Geréte in der Lage sein, einen aus-
reichenden Luftstrom an gefilterter bzw. aufbereiteter Luft bereitzustellen. Unter Pande-
miebedingungen wird eine Forderleistung (Luftdurchsatz durch das Gerét) des flinf- bis
sechsfachen Raumvolumens pro Stunde als notwendig erachtet, um die Konzentration infek-
tioser Partikel um eine GréBenordnung von bis zu 90 Prozent im Raum bereits wéhrend des
Unterrichtes (und nicht erst gegen Ende der Unterrichtsstunde) zu reduzieren.

Bei einem Raumvolumen von 180 m3 und einem flnffachen Luftwechsel ergibt sich somit
eine erforderliche Forderleistung von mindestens 900 m3/h.

Bei Liftungsgerdten sollte der A-bewertete Schalldruckpegel (gem. Technische Regeln flir
Arbeitsstatten (ASR) A3.7) in Klassenrdumen 35 dB(A) nicht Gberschreiten.

Bei diesem Schalldruckpegel sind folgende Volumenstréme maoglich:

o Gerate Preisklasse bis 1.000 € - bis ca. 150 m3/h (Lieferzeit je nach Hersteller, z. T. 9
Wochen)
Bei Einsatz dieser Gerdte ist eine zusatzliche Fensterliftung sowohl aufgrund der
CO2Konzentration als auch der mdéglichen Virenlast weiterhin zwingend erforderlich.

o Gerate Preisklasse bis 2.000 € - bis ca. 200 m3/h (Lagerware)
Bei Einsatz dieser Gerate ist eine zusatzliche Fensterliftung sowohl aufgrund der
CO2Konzentration als auch der mdglichen Virenlast weiterhin zwingend erforderlich.

Um hdhere Volumenstrome bei einem Schalldruckpegel bis 35 dB(A) zu gewédhrleisten sind
Gerate in der Preisklasse ab ca. 3.900 € (noch Lagerware) notwendig, der Volumenstrom
betragt dann ca. 750 m3/h. Bei Einsatz dieser Gerate ist eine zusatzliche Fensterliftung
aufgrund der CO2-Konzentration und der méglichen Virenlast ebenfalls erforderlich.

Die Betriebskosten sind wie folgt zu beziffern:

Preisklasse bis 1.000 €

- monatlich: Grobfilter muss abgesaugt werden
- alle 6 Monate: Filterwechsel, ca. 120,00 €
Preisklasse bis 2.000 €

- alle 3 Monate: Sichtprifung der Filter

- alle 6 Monate: Filterwechsel, ca.200,00 €

Preisklasse ab 3.900 €
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- alle 3 Monate:
- ca. alle 6 Monate:

Sichtprifung der Filter
Filterwechsel, ca. 660,00 €

Sofern alle Gruppenraume in den Kindertageseinrichtungen als auch Klassenraume fiir Kin-
der, die noch nicht das 12. Lebensjahr vollendet haben, angeschafft werden, missten 153

mobile Raumluftfilter (61 Kitas / 92 Schulen) beschafft werden.

Einsatz von mobilen Luftfiltergeraten

Bedarf Schulen 92
Bedarf Kindertagesstatten 61
Investitionskosten | Investitionskosten | Summe
Schulen Kitas
Mobile Raumluftfilter Preisklasse bis | 1.000 € 92.000 € 61.000 €| 153.000 €
Jéhrliche Betriebskosten 240 € 22.080 € 14.640 €| 36.720 €
Mobile Raumluftfilter Preisklasse bis | 2.000 € 184.000 € 122.000 €] 306.000 €
Jéhrliche Betriebskosten 400 € 36.800 € 24.400 €| 61.200 €
Mobile Raumluftfilter Preisklasse bis | 3.900 € 358.800 € 237.900 €] 596.700 €
Jéhrliche Betriebskosten 1.320 € 121.440 € 80.520 €| 201.960 €

Die Ausflihrungen insbesondere zu den Volumenstromen wie auch der Verpflichtung, die
gesunde Raumluft sicherzustellen verdeutlichen m.E., aus welchen Griinden sowohl das
Bundesumweltamt als auch das Landesgesundheitsamt einen Einsatz nicht empfehlen kén-
nen. In allen Vorlagen wurde zugesagt, Uber veranderte Einschatzungen unverziglich zu
informieren. Diese Zusage wird auch weiterhin seine Glltigkeit behalten.

In vielen Gesprachen wurde mir gegenidber zum Ausdruck gebracht, dass mit dem Einsatz
von mobilen Luftfiltergerdaten die Hoffnung verbunden wird, die Liftungsintervalle verlan-
gern zu kénnen. Ein Wunsch, der insbesondere in der kalten Jahreszeit nachvollziehbar ist.
Ein flachendeckender Einsatz von CO2-Ampeln in den Kindertageseinrichtungen wie auch in
den Schulen wird verdeutlichen, dass dies aufgrund der CO2-Konzentration nicht mdglich
sein wird. Auch in Kommunen, in denen mobile Luftfiltergerate im Einsatz sein werden, wird
die regelmaBige Liftung einzuhalten sein. Der flankierende Einsatz von CO2-Ampeln wird
aber auch verdeutlichen, dass der Luftaustausch mit einer StoBliftung bereits in kurzer Zeit
erfolgt. Das Niedersdchsische Kultusministerium fiihrt dazu im Niedersachsischen Rahmen-
Hygieneplan Corona Kindertagesbetreuung (Stand 25.08.2021) auszugsweise folgendes
aus:

Bei der Festlegung der Liftungsdauer sind die Temperaturdifferenz zwischen innen und au-
Ben sowie der vorherrschende Winddruck zu beriicksichtigen. Im Sommer sollen 10 Minuten
und im Winter 3 Minuten Liftungsdauer nicht unterschritten werden. Bei einer richtig
durchgefiihrten StoBliftung sinkt die Temperatur im Raum nur kurzfristig um 2-3 Grad Cel-
sius ab, was flir Kinder gesundheitlich unbedenklich ist. Der Wérmeverlust wird durch die in
Wénden, Decken und Béden gespeicherte Wéarme schnell wieder ausgeglichen.

Nach wie vor ist zu betonen, dass auch der Einbau von raumlufttechnischen Anlagen nicht
als alleiniges Schutzmittel verstanden werden darf. Die AHA+L-Formel ist auch kinftig als
wirksamste VorsorgemaBnahme zu bewerten. Zugleich muss die bestehende Test- und
Impfstrategie fortgesetzt werden.
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