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Hannover, 23.12.2020

Betreff: Bericht gemaR § 88 NKomVG; Ratsbeschluss zu ,,Burgdorf wird sicherer
Hafen*

Sehr geehrter Herr Pollehn,

Ihre Eingabe gemal § 88 NKomVG zum Beschluss des Rates der Stadt Burgdorf habe ich
erhalten. Mit lhrer Eingabe aulRern Sie Zweifel an der Zusténdigkeit des Rates fur diesen
Beschluss und halten ihn deshalb fir rechtswidrig.

AuBerdem halten Sie die Zulassigkeit einer Aufnahme geflichteter Menschen lber den
Konigsteiner Schlussel hinaus fur nicht rechtskonform.

In § 88 Abs. 1 Satz 1 NKomVG heil3t es: ,Halt die Hauptverwaltungsbeamtin oder der
Hauptverwaltungsbeamte einen Beschluss der Vertretung im eigenen Wirkungskreis oder
einen Birgerentscheid fur rechtswidrig, so hat sie oder er der Kommunalaufsichtsbehérde
unverziglich uber den Sachverhalt zu berichten (...)."

In Niedersachsen wird durch das (niedersachsische) Aufnahmegesetz (AufnG) die
Verteilung der Auslanderinnen und Auslander geregelt.

Bei der Heranziehung der Landkreise/ Region Hannover und der Kommunen handelt es
sich um eine Aufgabe des Ubertragenen Wirkungskreises (§ 6 NKomVG, s. Kommentar
Robert Thiele, Rn. 4 zu § 6 NKomVG). Somit ware die Fachaufsicht nach § 88 NKomVG
zustandig.
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Die Prufung, ob die Zustandigkeit des Rates fir den Beschluss gegeben ist, erfolgt durch
die Kommunalaufsicht. Daher werde ich lhre Eingabe insgesamt beantworten.

Zu der Verteilung der Auslénderinnen und Auslander nach dem Aufnahmegesetz habe ich
mich bei dem zustandigen Referat im Innenministerium sowie dem zustandigen Team
(32.02) der Region Hannover informiert. ‘

Danach erfolgt die Festsetzung der Verteil- und Aufnahmeverpflichtungen bezogen auf die
Landkreise, die Region Hannover und die kreisfreien Stadte zunachst unter maRgeblicher
Beriicksichtigung der Einwohnerzahlen nach der amtlichen Statistik. Ziel der
landesinternen Verteilung ist dabei zunachst dem 6ffentlichen Anliegen Rechnung zu
tragen, die Aufgaben und Verpflichtungen durch die Unterbringung, Versorgung,
auslanderrechtliche Betreuung sowie die Nutzung der Infrastruktur gleichmaRig auf die
kommunalen Trager zu verteilen.

Zu dem detaillierten Ablauf hat mir das Niedersachsische Ministerium fir Inneres und
Sport folgendes erlautert:

Die Festsetzungen der Aufnahmeverpflichtungen erfolgen nicht nach Kalenderjahren,
sondern bestimmen sich nach der Entwicklung der tatsdchlichen Zugangszahlen an
Asylbegehrenden. Grundlage sowohl fiir das zu Grunde gelegte zu verteilende
Gesamtkontingent des Landes Niedersachsen als auch fiir den angenommenen
Verteilungszeitraum sind die Erkenntnisse und Einschéatzungen zu den Zugangszahlen
von Asylerstantragstellenden aufgrund der aktuellen Zugangssituation. Die tatsachlichen
Entwicklungen dieser Zugangszahlen werden kontinuierlich beobachtet und kénnen sich in
Abhéangigkeit der Krisen- und Kriegsgebiete weltweit anders darstellen als zum
Festsetzungszeitpunkt angenommen, und somit ggf. zu Anpassungen des landesinternen
Verteilverfahrens, zum Beispiel durch Anderung des Verteilzeitraumes, fiihren. Der
angenommene Verteilungszeitraum des festgesetzten Kontingentes verldngert oder
verklirzt sich je nach der tatséchlichen Entwicklung der Zugangszahlen an
Asylerstantragstellenden. Eine Neufestsetzung erfolgt grundsétzlich erst, wenn die
bisherigen Aufnahmeverpflichtungen weitgehend ausgeschépft sind. Aber auch in diesem
Fall haben die niederséchsischen Kommunen ihre festgesetzten Aufnahmeverpflichtungen
vollstéandig zu erfillen. Noch nicht oder tbererfiillte Aufnahmeverpflichtungen aus der
vorangegangenen Festsetzung werden bei der nachfolgenden Festsetzung berticksichtigt.

Verteilung von aus Seenot geretteten Asylsuchenden und Erkldrungen von Kommunen als
sogenannte .Sichere Héfen"“

Die Niedersachsen im Rahmen des Verteilmechanismus auf die Bundeslénder
zugedachten aus Seenot Geretteten werden — wie alle Asylsuchenden — nach den
Regelungen des Asylgesetzes grundsétzlich fiir die Dauer der Durchfihrung ihres
Asylverfahrens in der Landesaufnahmebehérde Niedersachsen untergebracht. Sofern und
sobald die Voraussetzungen nach dem Asylgesetz vorliegen, werden diese im Rahmen
des reguldren Verteil- und Zuweisungsverfahren nach dem Aufnahmegesetz landesintern
auf die niederséachsischen Kommunen verteilt.



Mehrere niedersédchsische Kommunen haben ihre Aufnahmebereitschaft fir aus Seenot
gerettete Asylsuchende als sogenannter ,Sicherer Hafen* erklart. Hierzu wird zur
Erlduterung darauf aufmerksam gemacht, dass diese Erkldrungen der niederséchsischen
Kommunen, von denen nicht alle gleichzeitig auch kommunale Trédger nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz sind, inhaltlich differieren. Ein Teil der Kommunen hat eine
grundsétzliche Bereitschaft zur Aufnahme oder eine Aufnahme im Rahmen der
bestehenden Aufnahmeverpflichtungen erklart, wahrend sich ein anderer Teil explizit
bereit erklart hat, die aus Seenot geretteten Asylsuchenden lber ihre bestehende
Aufnahmeverpflichtung hinaus oder zuséatzlich aufnehmen zu wollen. Wiederum einige
haben diese zusétzliche Aufnahmebereitschaft noch auf ein bestimmtes Kontingent
begrenzt.

Diese Erklarungen werden bei der landesinternen Verteilung wie folgt beriicksichtigt: Die
Verteilungen und Zuweisungen erfolgen nach MalRgabe des Aufnahmegesetzes zunéchst
auf Kommunen mit noch zu erfillenden Aufnahmeverpflichtungen, wobei Kommunen, die
als sogenannte ,Sichere Hafen" ihre Aufnahmebereitschaft erklérten, vorrangig bis zur
Erfillung ihrer noch offenen Aufnahmeverpflichtungen berticksichtigt werden.
AnschlieBend kénnen dann Kommunen, die ebenfalls als sogenannte ,Sichere Hafen" ihre
Aufnahmebereitschaft (iber ihre Verpflichtung hinaus erklarten, entsprechende Personen
zugewiesen werden, die als sogenannte Uberquote in die Quotenanrechnung einflieen.

Demnach kann es nur voriibergehend zu einer erhéhten Anzahl von Zuweisungen
(oberhalb der Quote) kommen. Diese ,Uberquote” wird aber bei der néchsten Quote
wieder berucksichtigt. So dass insgesamt nicht mehr Personen auf die Kommunen verteilt
werden, die sich bereit erklart hatten, als sogenannte ,Sichere Hafen* mehr Personen
aufzunehmen.

Die Verteilung der zugewiesenen Personen erfolgt im Bereich der Region Hannover nicht
direkt vom Land zu den Kommunen, sondern an die Region. Die Region Hannover verteilt-
dann das Kontingent auf die 20 Umlandkommunen. Dabei erfolgt die Verteilung wie oben
beschrieben.

Zu den von mir eingefugten Erlauterungen des Niedersachsischen Ministeriums fur
Inneres und Sport (M), fuge ich einen Erlass des Ml vom 27.02.2020 bei, in dem die
Verteilung nach dem AufnG ebenfalls erlautert wird.

Zu dem Beschluss des Rates, ,Burgdorf wird sicherer Hafen"“, habe ich nach lhrem
Einspruch zu prufen, ob die Zusténdigkeit der Vertretung fur diesen Beschluss gegeben
ist.

Gemal § 58 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG beschliel3t die Vertretung ausschlief3lich Gber die
grundlegenden Ziele der Entwicklung der Kommune.

Von Blum wird in KVR Nds., Kommentierung zum NkomVG, unter Rn. 6 zu § 58 erlautert:
(...) Die Vertretung als Hauptorgan der Kommune steuert die strategische Entwicklung der
Kommune (kritisch hierzu Koch in Ipsen (Hrsg), NKomVG, Rn. 6 zu § 58). Als Beispiele fiir
derartige Grundsatzbeschliisse, die besondere Entwicklungsziele der Kommune



festsetzen, nennt der RegE die Ausrichtung als kinderfreundliche Kommune oder
Klimakommune (LT-Drs. 16/2510 S. 110 zu § 58 Abs. 1 Nr. 1), (...)

Der Rat der Stadt Burgdorf hat in seinem Antrag unter Nr. 3 die Stadt Burgdorf als
,<Solidarische Kommune" hervorgehoben und dazu erklart:

Die Stadt Burgdorf tritt fir Bleibeperspektiven ein und setzt sich im Rahmen ihrer
Méoglichkeiten gegen ungerechtfertigte Abschiebungen ein. Sie ist nicht nur ,Sicherer
Hafen", sondern zugleich ,Solidarische Stadt” fur alle Menschen.

Diese im Antrag formulierte und im Rat beschlossen Aussage, entspricht den Beispielen in
der Kommentierung. Die Aussage mit dem Begriff Solidaritat zielt nach dem Antrag auf
geflichtete Personen und dariiber hinaus auf alle Menschen in der Stadt. Es liegt in dem
Beschluss eine Zustandigkeit des Rates gemalt § 58 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG vor.

In der Kommentierung KVR Nds. wird unter Rn. 6 zu § 58 erlautert:

Auch im Ubrigen miissen die Beschliisse der Vertretung in spezifischer Weise
ortshezogen sein. Auch wenn Beschliisse appellativen oder symbolischen Charakter
haben, sind sie Ausibung gesetzlich gebundener offentlicher Gewalt und bediirfen daher
einer Rechtsgrundlage. Als Rechtsgrundlage kommt, sofern keine spezialgesetzliche
Zusténdigkeit besteht, die in Art. 28 Abs. 2 Satz 1 und 2 GG gewéhrleistete Befugnis in
Betracht, alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft (bei Gemeindeverbédnden die
Angelegenheiten ihres gesetzlichen Aufgabenbereichs) im Rahmen der Gesetze in
eigener Verantwortung zu regein. Aus dieser Befugnis ergibt sich allerdings auch die
Berechtigung, sich aus Sicht der Kommune mit Fragen zu befassen, die nach der
gesetzlichen Kompetenz- und Zustédndigkeitsordnung anderen Tragern der 6ffentlichen
Gewalt zuzuordnen sind (BVerwG, U. vom 14.12.1990, NVwZ 1991 S. 682). Deshalb ist
als zulédssig eine Befassung der Vertretung mit der Frage der Ausnutzung rechtlicher
Méglichkeiten gegen eine Atomwaffenstationierung auf dem Gemeindegebiet angesehen
worden (OVG Lineburg, B. vom 11.5.1983 — 2 OVG B 16/83), ebenso — die auch
vorsorgliche — Stellungnahme zu einer etwaigen Atomwaffenstationierung im értlichen
Umfeld der Gemeinde (BVerwG, U. vom 14.12.1990, NVwZ 1991 S. 682, 683; U. vom
14.12.1990, NVwZ 1991 S. 684 f.), auch noch ein Beschluss, dem auf weltweite
Kernwaffenabriistung abzielenden ,Programm zur Férderung der Solidaritat der Stédte”
beizutreten (BVerwG, U. vom 14.12.1990, NVwZ 1991 S. 685f.); (...) Auch hier gilt aber:
Hat die Kommune Anlass anzunehmen, dass sich vorhandene oder geplante Abkommen
anderer Hoheitstréager auf ihre kommunale Aufgabenwahrnehmung auswirken
(spezifischer Ortsbezug), so darf sich seine Vertretung mit den geplanten oder
geschlossenen Abkommen befassen; nur die Befassung mit aligemeinpolitischen Fragen
ohne Ortsbezug ist ihr versagt.

In dem NKomVG Kommentar von Robert Thiele wird unter Rn. 11 zu § 5 erlautert:

(...) Bei spezifischen Bezug auf die értliche Gemeinschatft ist auch Befassungskompetenz
der kommunalen Organe hinsichtlich staatlicher Auftragsangelegenheiten in der
Zustéandigkeit anderer Behdrden anzuerkennen (VG Schleswig, Urt. V. 16.11.1987).

In der vorliegenden Angelegenheit hat der Rat der Stadt Burgdorf einen Beschluss
gefasst, der die Situation bzw. das Verfahren hinsichtlich von Asylbewerbern/geflichteten



Personen betrifft. Fir die gesetzlichen Regelungen zum Asylrecht ist der Bund zustéandig
(Asylgesetz). Die Verteilung des Personenkreises ist in Niedersachsen im
Aufnahmegesetz geregelt (s. 0.). Dabei handelt es sich fur die Stadt Burgdorf um eine
Aufgabe des Ubertragenen Wirkungskreises. Der Rat der Stadt Burgdorf kann daher auf
das Verfahren, wie oben beschrieben, grundsatzlich keinen Einfluss nehmen. Es besteht
aber insofern ein ortlicher Bezug, weil fur die Unterbringung der Personen vor Ort
Unterkinfte zur Verfiugung stehen missen, die soziale Versorgung und Integration
sichergestellt werden muss.

Wie in den oben angefuhrten Kommentarstellen erlautert, ist eine Befassungskompetenz
kommunaler Organe auch bei staatlichen Auftragsangelegenheiten anzuerkennen. Der
angetragene Beschluss des Rates der Stadt, hat appellativen Charakter. Dies geht auch
aus dem Antrag, 2. Absatz auf Seite 1 (,der Stadtrat appelliert an die Bundesregierung"),
hervor.

Der Beschluss kann nur dazu fithren, dass voriibergehend eine ,Uberquote” durch die
Zuteilung der Personen nach dem Aufnahmegesetz entsteht, die aber bei der nachsten zu
bildenden Quote angerechnet wird. Diese voriibergehende Uberquote ist aber auch bei
anderen Kommunen, die einen entsprechenden Beschluss nicht gefasst haben, nicht
auszuschlieRen.

Ergebnis
Der Beschluss zu Nr. 3 des Antrages, die Stadt als ,Solidarische Kommune*®, beinhaltet

ein besonderes Entwicklungsziel gemal § 58 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG und fallt in die
Zustandigkeit der Vertretung.

Der Beschluss tber die Zuteilung oder die Aufnahme von Personen gemaR § 1 des
Aufnahmegesetzes, hat fur die Stadt Burgdorf keine unmittelbaren Auswirkungen, weil es
eine Aufgabe des Ubertragenen Wirkungskreises ist und die Verteilung — wie eingangs
beschrieben — durch das Land erfolgt. Im Fall einer regionsangehdérigen Kommune, wird
das Kontingent der Umlandkommunen uber die Region Hannover verteilt.

Der Beschluss ist nicht rechtswidrig, weil die Vertretung gemaR § 58 Abs. 1 Nr. 1
NKomVG zustéandig ist. Dariiber hinaus gewahrleistet Artikel 28 Abs. 2 Satz 1 GG den
Kommunen die Befugnis, zu allen Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft Stellung zu
beziehen.

Mit freundlichem Gruf}
Im Auftrage
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Ausfiihrung des Aufnahmegesetzes (AufnG);
hier: Verteilquote und Verteilung von Ausldnderinnen und Ausldandern auf die Kommunen

Bezug:
o Erlass vom 29.10.2018 — Az.: 13.99-12235.3.3.3/2018, -2.1.5.2.0

e Erlass vom 09.01.2020 - Az.: 13.97-12235.3.3.3/2020

Anlage:
o Ubersicht der Aufnahme- und Verteilquoten (noch keine individuelle Festsetzung)

Die zuletzt festgelegten Verteilquoten und Verteilungskontingente (Stichtag: 15.08.2018) fir die nach
dem Aufnahmegesetz verteilfahigen Personen und Personengruppen sind inzwischen bei der liber-
wiegenden Anzahl der Landkreise und kreisfreien Stadte nahezu ausgeschopft. Aus diesem Grund
erfolgt nunmehr gemanR § 1 Abs. 1 Satz 2'und § 1 Abs. 3 AufnG die Neufestsetzung eines Gesamt-
kontingentes in Hohe von 15.000 Personen zum Festsetzungszeitpunkt 15.02.2020.

Mit der Festsetzung des neuen Verteilkontingentes wird das Anrechnungsverfahren nach § 1 Abs. 1
Satz 3 AufnG dahingehend fortgesetzt, dass die ,aktiven“ Kapazitaten in den Erstaufnahmeeinrich-
tungen bericksichtigt werden. Die ,aktiven Kapazitdten werden mit dem Faktor 0,15 gewichtet und
in diesem Umfang von der Aufnahmeverpflichtung der jeweiligen Kommune abgezogen.
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Die Hohe des Faktors ergibt sich daraus, dass fiir das Anrechnungsverfahren weiterhin Kapazitaten
mit dem Faktor 1,0 bei einem Gesamtkontingent von 100.000 zu verteilenden Personen beriicksich-
tigt werden. Da fiir den neuen Verteilzeitraum ein Gesamtkontingent fiir das Land von 15.000 Perso-
nen zugrunde gelegt wird, errechnet sich der Anrechnungsfaktor im dementsprechenden Verhéltnis.

Der Verteilzeitraum fur dieses Kontingent dauert voraussichtlich bis in das erste Quartal 2021. Wie
bisher ist diese Zeitangabe eine blofle Orientierungsgrofe. Entscheidend fiir die tatséchliche Dauer
des Verteilzeitraums ist der tatsdchliche Zugang von Personen nach Niedersachsen, sodass sich der
Verteilzeitraum bei Anderungen der Zugangs- und Verteilsituation durch ein friheres oder spéateres
Ausschopfen des Kontingents gegebenenfalls &ndern kann. Dementsprechend lasst sich die fiir Sie
bestehende Aufnahmeverpflichtung nicht durch eine Division durch die Anzahl der Monate des an-
genommenen Verteilzeitraums auf eine feststehende monatliche Anzahl aufzunehmender Personen
herunterrechnen. Es ist eine flexible Herangehensweise auf der Grundlage der jeweiligen Zugangs-

zahlen erforderlich.

Die fur Sie mafgebliche Verteilquote bzw. das maRgebliche Verteilungskontingent wird lhnen in
néachster Zeit von der flr die landesinterne Verteilung und Zuweisung zusténdigen Landesaufnah-
mebehotrde Niedersachsen (LAB NI) — Standort Braunschweig — mitgeteilt. Die Festlegung erfolgt
unter Beriicksichtigung folgender Kriterien:

e Einwohnerzahl nach der amtlichen Statistik zum Stichtag 30.09.2019
e bestehende Uber- und Unterquoten aus der letzten Festsetzung zum Stichtag 14.02.2020

Bei der Festsetzung wurden die Verteilsténde bis einschlieRlich 14.02.2020 zugrunde gelegt. Die in
der Zeit vom 15.02.2020 bis zur Mitteilung verteilten Personen werden selbstversténdlich bei der
Berechnung beriicksichtigt. Zur Gewéhrleistung einer im Ergebnis gleichmaRigen Verteilung auf alle
Kommunen in Niedersachsen sollen bei den kiinftigen Verteilungen und Zuweisungen — soweit mog-
lich — die noch bestehenden Unterquoten vorrangig in Anspruch genommen werden.

Vorab ubersende ich lhnen zu Ihrer Information eine Ubersicht der Aufnahmequoten unter Beriick-
sichtigung der amtlichen Statistik zum 30.09.2019 sowie eine Ubersicht des fiir das Land Nieder-

sachsen angencmmenen Gesamtverteilungskontingentes in Hoéhe von 15.000 Personen.



Fur die Personengruppe der jidischen Zuwanderinnen und Zuwanderer einschlieRlich ihrer mit ein-
gereisten Familienangehdrigen aus der ehemaligen Sowjetunion wird ein landesweites Gesamtver-
teilkontingent in Hohe von 100 Personen angenommen, welches nach Mafllgabe des Aufnahmege-
setzes einen Richtwert darstellt. Im Ubrigen werden die Verteilungen dieser Personengruppe weiter-
hin im Verteilverfahren auf die oben genannte Verteilquote fiir alle nach dem Aufnahmegesetz ver-

teilfahigen Personen und Personengruppen angerechnet.

Mit freundlichen GriRen

Im Auftrage



