1. Betrachtung der Wassergefahren

1.1 Rechtliche Grundlagen

Aufgrund der ortlichen Verhaltnisse haben die Gemeinden zu untersuchen, welche Gefahrdungen in
ihrem Gemeindegebiet existieren und in welchem Umfang diesen mit der Vorhaltung von Personal,
Fahrzeugen und Gerdten begegnet werden muss. Hierbei sind neben den eigenen Vorhaltungen auch
im Wege der interkommunalen Zusammenarbeit oder durch den Landkreis (bzw. Region Hannover)
vorgehaltenen Krafte und Mittel des ibergemeindlichen Brandschutzes zu beriicksichtigen.

Die Wasserrettung wird begrifflich in § 2 Absatz 1 Satz 2 des Niedersachsischen Rettungsdienstgesetzes
(NRettDG) erwahnt. Die Wasserrettung ist nach dem Verstandnis des Gesetzes eine Ergdnzung des
bodengebundenen Rettungsdienstes und beschrankt sich auf die Binnengewasser und kiistennahen
Bereiche. Der Wasserrettungsdienst ist demnach abzugrenzen vom Such- und Rettungsdienst bei
Seenotfillen, fir die allein der Bund zustdndig ist (siehe § 1 Absatz 3 NRettDG). Der
Wasserrettungsdienst befreit insbesondere Notfallpatienten aus Gefahrenlagen und ermdoglicht die
weitere Versorgung und den Transport durch den bodengebundenen Rettungsdienst. So setzt die
Zustandigkeit des Rettungsdienstes nach § 2 Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 NRettDG immer voraus, dass ein Fall
der Notfallrettung vorliegt: bei lebensbedrohlich Verletzten oder Erkrankten miuissen die
erforderlichen Mallnahmen am Einsatzort durchgefiihrt werden, Transportfahigkeit hergestellt
werden und fachgerechte Beférderung mit einem Rettungsmittel in eine geeignete
Behandlungseinrichtung durchgefiihrt werden. Das Suchen und Retten von Personen aus dem Wasser
ist analog zur technischen Hilfeleistung zu sehen.

Reine Such- und Bergungsaufgaben von Personen, die weder Notfallpatienten noch andere Kranke,
Verletzte oder sonstige Hilfebedirftige sind, gehdren nicht zu den Aufgaben der Wasserrettung des
Rettungsdienstes. Die Erfiillung dieser Aufgaben stellt eine Hilfeleistung dar, welche dem Grundsatz
nach dem NBrandSchG zugehorig ist und damit eine (Pflichtaufgabe !) der Gemeinde darstellt.

1.2 Gefahrdungsanalyse Stadt Burgdorf
Im Entwurf des Feuerwehrbedarfsplans wird die Gefahrdungsanalyse fiir die Stadt Burgdorf nur
unzureichend durchgefihrt.

In der Stadt Burgdorf sind bezogen auf die Gesamtflache der Stadt (11256 ha) ca. 1,4 % der Flache
tatsachlich als Wasserflaichen genutzt (163 ha), davon 0,8 % (87 ha) stehende Gewdsser. Die
Wasserflachen werden auch von Personen genutzt, an nahezu allen stehenden Gewassern der Stadt
Burgdorf findet in den Sommermonaten Badebetrieb statt. Badegdste werden absolut regelmaRig
wahrend der Ubungsdienste an den Gewéssern angetroffen. Damit ist von einer Gefihrdung
auszugehen. Ob es sich hierbei um Gewasser handelt, die flir den Badebetrieb freigegeben sind, oder
im Privatbesitz und ggfs. abgesperrt sind ist fiir die Ermittlung der Gefahrdung unerheblich. Dariliber
hinaus findet an mehreren Gewassern durch gewerblichen Kiesabbau und Betrieb von Maschinen und
Fahrzeugen am Wasser statt. Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass Personen am oder im Gewasser
in Gefahr geraten kdnnen. Da alle 6ffentlich zuganglichen Gewasser in Burgdorf nicht zum Baden
freigegeben sind und daher eine intensive wassersportliche Nutzung nicht stattfindet, ist eine erhéhte
Vorkehrung durch eine standig prasente Badeaufsicht/Wasserrettungsdienst nicht erforderlich. Das
Gewdsser an der L1412 (aktueller Kiesabbau Lehmann) steht in der Diskussion in ein
Naherholungsgebiet mit Badebetrieb und ausgedehnten Wassersportmoglichkeiten umgewandelt zu



werden. Gesprache hierzu fanden zwischen Herrn Lehmann unter Anderem bereits mit Blrgermeister
Alfred Baxmann, sowie der Region Hannover statt. Bei einem vor Ort Termin im vergangenen Jahr
zeigte sich die vielfaltig mogliche Nutzung Vertretern aus Politik und ortsansassigen Vereinen und
Verbanden. So zeigte sich die Segelsportsparte eines Sportvereins, sowie Sporttauchvereine aus Lehrte
und Burgdorf sehr interessiert an der Nutzung dieses Gewdssers. Neben der Personengefdahrdung sind
auch Gefahrdungen fir Tiere oder durch Verunreinigungen vorhanden.

Die vergleichende Betrachtung der Fa. Forplan zur Handhabung in anderen Kommunen kann nur einen
Hinweis auf einen BeurteilungsmalRstab geben. Heranzuziehen sind weitere Kriterien z.B.
Einsatzhaufigkeit, Nutzung der Gewadsser, GroRe der Gewadsser, FlieRgeschwindigkeiten,
Besonderheiten. Fir die spezielle Situation in der Stadt Burgdorf bleibt festzuhalten, dass durch die
Kommune Vorkehrungen getroffen werden miissen, dass Personen im und am Gewasser Hilfe geleistet
werden kann und dazu das Gewadsser auch mit einem geeigneten Fahrzeug befahren werden kann.
Geeignet hierzu ist ein Boot, das auf den Gewadssern eingesetzt werden kann. Die Gewadssertiefe
mehrerer Gewdssers im Stadtgebiet betragt tiber 20 m. Durch weiterhin stattfindenden Kiesabbau an
mehreren Gewassern, konnen weitere Gewasser hinzukommen. Dies stellt an Taucher, die in diesem
Gewadsser zur Personensuche eingesetzt werden sollen besondere Anforderungen. Die FlieRgewasser
in der Stadt Burgdorf sind aufgrund der Breite und Wassertiefe nicht mit Booten befahrbar, besonders
erhohte Fliegeschwindigkeiten bestehen nicht. Binnenwasserstrafen oder schiffbare Flisse sind im
Stadtgebiet nicht vorhanden.

Den Gefahren in und am Wasser und der technischen Hilfeleistung im und am Wasser muss die Stadt
Burgdorf begegnen. Sie ist Teil der Erfiillung der Pflichtaufgaben zur Vorhaltung, Ausristung und
Einsatz einer den ortlichen Verhaltnissen entsprechenden Feuerwehr. Fir die Erfiillung der Aufgabe
wird die Vorhaltung mindestens eines Wasserfahrzeuges (mind. Schlauchboot als Normbeladung RW)
als erforderlich angesehen. Fiir den Einsatz an und auf dem Gewasser sind fiir das Stadtgebiet
Vorhaltungen von Einsatzmitteln (z.B. Olsperre, Auftriebsmittel) und Ausbildungen der
Feuerwehreinsatzkrafte erforderlich. Fir die Personenrettung und Suche mit einer Gewassertiefe
> 20 m hat die Stadt selbst Vorsorge zu treffen.

1.3 Vorhaltung der Stadt Burgdorf fir Wassergefahren

Fir die Bekdmpfung der Wassergefahren im Stadtgebiet halt die Stadt Burgdorf Uber die reine
Vorhaltung eines Bootes auch eine entsprechend ausgebildete und ausgestattete Tauchergruppe fir
die Rettung von ertrinkenden Personen bei Badeunfallen, oder in Eis eingebrochenen Personen und
Tieren, und fiir das Leisten der technischen Hilfeleistung im und am Wasser seit 1961 vor. Die
Ausbildung der Tauchergruppe sieht eine Ausbildung fir das Tauchen in Gewassern mit einer
Gewassertiefe von > 20 m vor. Ein Boot wird nicht auf dem Ristwagen als Schlauchboot mitgefiihrt,
sondern als separat auf einem Trailer zum Einsatzort zu bringendes Festrumpfboot vorgehalten. Da
das Boot auf wenigen Gewadssern nicht eingesetzt werden kann, wird auf dem GW-W zusatzlich ein
Schlauchboot mitgefiihrt. Damit kann jedes, auch nur fuRlaufig erreichbare Gewasser im Stadtgebiet
oder mit geringer Wassertiefe und durch die spezielle Ausbildung der Taucher jeder Bereich der
Gewasser der Stadt erreicht werden. Mit dieser Vorhaltung erfiillt die Stadt Burgdorf die ortlichen
Anforderungen. Aufgrund der Leistungsfahigkeit der Einheit Wasserrettung / Tauchgruppe ist auch ein
Ubergemeindlicher Einsatz moglich. Fiir einen Einsatz (iber das Stadtgebiet hinaus ist mit der Region
Hannover der Umfang der Gibergemeindlichen Hilfeleistung zu vereinbaren.



1.4 Ubergemeindliche Hilfeleistung Region Hannover

Die Kausalitat zur Finanzierungsbeteiligung durch die Region Hannover ist wie folgt anzusetzen: Aus
der gemeindelibergreifenden Betrachtung der Region Hannover ist zu ermitteln, in welchem Umfang
eine erganzende Vorhaltung fir die Bekampfung von Wassergefahren erforderlich ist. Die Region
Hannover verfligt (Gesamtflache 229713 ha) Gber 3 % Gewdasserflachen (7004 ha), davon 2% stehende
Gewasser (4680 ha). Vorbereiten muss sich die Region Hannover auf Gefahrenlagen, die aufgrund ihrer
speziellen Art eine einzelne Kommune uberfordern wirden, oder lber mehrere Gemeinden
hinausgehen. Im Bereich der Wassergefahren sind dies vorrangig Gefahrdungen, die bei grol3flachigen
Uberschwemmungen oder Hochwasserereignissen fiir Personen und Sachwerte, oder in groRflachigen
Austritt von Gefahrstoffen auf Gewassern bestehen. Um Gebiete anderer Gemeinden zu schiitzen,
bestehen bei Uberschwemmungen oder Hochwasserereignissen Gefidhrdungen fiir Personen und
Sachwerte durch das Versagen von Hochwasserschutzanlagen und sonstigen Bauwerken zum Schutz
vor Uberschwemmungen. Aufgrund der flichendeckenden Verteilung sind in einigen Bereichen der
Region besondere Hochwassergefahren vorhanden. Eine komplette Betrachtung erfolgt hier nicht, aus
einer oberflachlichen Betrachtung lasst sich herleiten, dass es innerhalb der Region Hannover aufgrund
der Verteilung der Wasserflachen und der Gefdhrdungen mehrere Standorte geben muss. Diese
missen neben den origindren Aufgaben auf kommunaler Ebene in und am Gewasser auch bei
Katastrophenlagen zur Abwehr von Wassergefahren bei Hochwasser und auch bei der Unterstiitzung
von HochwasserschutzmaBnahmen (z.B. durch Unterwasserarbeiten) tatig werden konnen.

Da die Region Hannover im Rahmen der Regionsfeuerwehr keine eigenen Tauchergruppen vorhilt,
kann sie sich flr die Erflllung der ibergemeindlichen Aufgaben der gemeindlichen Vorhaltungen
bedienen. In einer Vereinbarung zwischen der Region und den regionsangehérigen Gemeinden sind
fur den Bereich der Wasserrettung / Tauchgruppen die Aufgabenwahrnehmung und die
Kostenverteilung im Kontext der weiteren Ubergemeindlich einsetzbaren Einheiten (z.B.
Hohenrettung) festzulegen. Die Aufgaben des Katastrophenschutzes sind mit einzubeziehen.

2. Fahrzeugkonzept der Ortsfeuerwehr Burgdorf

2.1 Rechtliche Grundlagen Ausstattung Schwerpunktfeuerwehr

Die Ausstattung der Feuerwehren der Stadt Burgdorf haben den Mindestanforderungen der
Feuerwehrverordnung (Verordnung lber die kommunalen Feuerwehren (Feuerwehrverordnung -
FwVO -) Vom 30. April 2010FwVO) zu erfiillen. Diese Anforderung ist auch fir die Ausstattung der
Ortsfeuerwehr Burgdorf als Schwerpunktfeuerwehr zu erflllen. Von den Vorschriften zur
Mindestausstattung einer Schwerpunktfeuerwehr ist auf Antrag zu befreien, wenn durch einen
Brandschutzbedarfsplan oder ein vergleichbares Konzept nachgewiesen wird, dass die
Leistungsfahigkeit und Einsatzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehr auch ohne Einhaltung dieser
Vorschriften sichergestellt ist. Der im Entwurf vorliegende Feuerwehrbedarfsplan enthalt keinen
Hinweis auf zu stellende Antrédge bei der zustdndigen Aufsichtsbehérde (Region Hannover) mit dem
Ziel Befreiungen von den Anforderungen der FwVO zur Ausstattung der Schwerpunktfeuerwehr zu
erreichen.

Die Mindestausriistung einer Schwerpunktfeuerwehr umfasst nach §4 (Abs.4) einen Zug (Starke 22
FMA (SB)) und der Fahrzeugausstattung in verschiedenen Varianten. Der Zug setzt sich zusammen aus
der Fiihrungseinheit mit einem Einsatzleitfahrzeug, sowie Teileinheiten, in 3 Varianten ( a) 2 Gruppen,
b) 1 Gruppe, 1 Staffel, 1 selbststandiger Trupp oder c) 1 Gruppe und 3 selbststandige Trupps).



2.2 Fahrzeugkonzept der Ortsfeuerwehr Burgdorf zur Erfillung der Anforderungen der

FwVO

Bisher war die Variante b) die taktische Gliederung des Loschzuges der Ortsfeuerwehr Burgdorf,
bestehend aus ELW (Zugtrupp), TLF 16 (Staffel), DLK 23-12 (selbststéandiger Trupp), LF 16 (Gruppe). Fur
Einsatze zur technischen Hilfeleistung wird die DLK 23-12 durch den RW ersetzt. Das taktische Konzept
im Loschzug der Feuerwehr Burgdorf stellt in der Kombination aus TLF und DLK auf den
Gruppengleichwert dieser Kombination ab und stellt die Einheit dar, mit der zurzeit die Einhaltung des
Schutzziels 1 dargestellt wird. Die FwVO sieht innerhalb des Zuges einer Schwerpunktfeuerwehr
grundsatzlich ein Tankloschfahrzeug in Staffelstirke und weiteren Mindestanforderungen (u.a.
Mindestloschwassermenge 2500 |, Aufnahmemaoglichkeit fiir eine Staffel, sowie eine Pumpenleistung
mind. 2000 I/min) vor. Ein Tankldschfahrzeug in Truppstarke zur Erfillung der Mindestanforderungen
in Variante 3 ist nicht vorgesehen und wiirde eine zu genehmigende Ausnahme darstellen. Es steht der
Stadt frei ein Tankl6schfahrzeug in Truppbesatzung zusatzlich bei der Schwerpunktfeuerwehr zu
stationieren. In diesem Fall ware zuséatzlich zu dem Gruppenfahrzeug vom Typ LF bzw. HLF 20 ein
weiteres Loschfahrzeug mit mindestens Staffelbesatzung zur Erfiillung der FWVO und der Erreichung
des Gruppengleichwertes erforderlich. Die wirtschaftliche Variante stellt, mit der schon eingeleiteten
Beschaffung eines HLF 20 zum Ersatz des LF 16, die Ersatzbeschaffung eines Tankléschfahrzeuges mit
Staffelbesatzung dar.

Aus den dargelegten Griinden kann ohne Zustimmung der Aufsichtsbehorde keine Abweichung von
den Anforderungen der Mindestausstattung durch Reduzierung der Fahrzeugbesatzung des TLF von
Staffel auf selbststandiger Trupp erfolgen. Es ist dartiber hinaus aufgrund des taktischen Konzepts zur
Erreichung des Schutzziels 1 erforderlich.

Der ELW ist aufgrund der gesetzlichen Vorgaben (s. FWVO) das Zugfiihrungsfahrzeug fir den in der
Schwerpunktfeuerwehr stationierten Loschzug (s. auch Kommentar Scholz / Runge). Er wird lediglich
bei groReren Einsatzlagen der Feuerwehr Burgdorf durch die ELO bei der Besatzung unterstiitzt.

Als  weiteres, innerhalb der flinfjahrigen Geltungsdauer des zu beschlieBenden
Feuerwehrbedarfsplans, Ersatz zu beschaffendes GroRfahrzeug der Ortsfeuerwehr Burgdorf ist das
Logistikfahrzeug zu nennen. Das vorhandene Fahrzeug, LKW MB 814 (Bj. 1991), Pritsche mit Plane,
Spriegel und Ladeboardwand, ist liber die reguldare Nutzungsdauer von 25 Jahren hinaus. Die
Ersatzbeschaffung wurde in der mittelfristigen Finanzplanung durch die Verwaltung bereits geschoben
bzw. die Nutzungsdauer verldngert. Das, der Fahrzeugnutzung zugrundeliegende Logistik- und
Nachschubsystem, geht auf den friiheren Ortsbrandmeister Ernst-August Beneke zuriick und folgt der
Idee einer Kombination des LKW als universellem mobilem Tragerfahrzeug mit einem ortsfesten
Material und Geratelager in Palentenhochregal-Bauweise im Feuerwehrhaus Burgdorf. Dieses System
hat sich Uber die fast 30-jahrige Nutzungsdauer grundsatzlich bewahrt, um mit unterschiedlichen
Beladekonzepten schnell und flexibel auf vielfaltige Einsatzlagen und Transportanforderungen
reagieren zu konnen. Die Ortsfeuerwehr Burgdorf war damals die erste Feuerwehr die zusatzlich zu
einem vorgehaltenen Pritschenfahrzeug (Typ VW T3) einen LKW nutzte. Zum damaligen Zeitpunkt gab
es noch keine Normierung dieser Fahrzeuge. Die heutigen vorhanden Fahrzeuge (Pritschenwagen Typ
VW T5, sowie der LKW MB 814) wurden vor dem Hintergrund der zum Beschaffungszeitpunkt
erforderlichen Transportaufgaben fir unterschiedliche Transportvolumen und Nutzlast (klein / groR)
ausgelegt.

Allerdings haben sich diese Nutzungsanforderungen verandert und weiterentwickelt und werden sich
auch zukiinftig mit den wachsenden Einsatzanforderungen und der verfligbaren Fahrzeugtechnik
verandern. Das aktuell vorgehaltene Fahrzeug stoft beinahe regelmaRig an Zuladungs- und



Volumengrenzen der zu transportierenden Ausriistung und sonstiger Nutzlast. So gewinnen
beispielsweise die Themen Einsatzstellenhygiene und Gesundheitsschutz, ebenso wie die
Brandbekampfung, technische Rettung und Hilfeleistung bei Fahrzeugen mit alternativen Antrieben,
aktuell und in absehbarer Zukunft, massiv an Bedeutung - sowohl fiir die taktische Einsatzvorbereitung,
die Ausbildung und Anforderungen an die eingesetzten Krdfte im Alarmfall, als auch fir die
Feuerwehrunfallkassen als regelungsgebende Stellen des Arbeitsschutzes und der
Gesundheitspravention.

Um die Erfahrungen des bestehenden Logistik- und Nachschubsystems bestmoglich mit den aktuellen
und absehbar zukinftigen Anforderungen an ein Transport- und Logistikfahrzeug, unter
Bericksichtigung einer langfristig wirtschaftlichen Losung, zu verbinden, sieht die Ortsfeuerwehr
Burgdorf den Bedarf, als Ersatzbeschaffung fiir den LKW, alternativ zu einem normmaRigen GW-L2, ein
(gef. auch gebrauchtes) Wechselladerfahrzeug anzuschaffen.

Diese Fahrzeugvariante hatte aus Sicht der Ortsfeuerwehr folgende einsatztaktische und
wirtschaftliche Vorziige gegeniiber einem normmaRigen GW-L2 Fahrzeug:

- Investitionskosten/Anschaffungspreis deutlich geringer / Serienfahrzeug welches lediglich
mit Sondersignalanlage und Fahrzeugfunk ausgeriistet werden muss — keine kostenintensive
Sonderanfertigung

- Einsatz-/Nutzungsflexibilitdt groRer, da nicht dauerhaft mit Einsatzmaterial beladen

- Sparsamkeit, da nicht dauerhaft mit Einsatzmaterial beladen

- Einsatzschnelligkeit, da innerhalb von ca. 90 Sek. mit vollstdandig vorgeladenen
Materiabehaltern zu bestiicken (ABC-Einsatz, TH-Erganzungsmaterial/TH Bahn,
Schlauchmaterial/Pumpen/Sonderl6schmittel/Gerét fiir GroBbrande/Vegetationsbrande,
usw. )

- Zukunftssicher erweiterbares Logistik- und Nachschubsystem (z.B. Abrollbehalter mit
stadtfeuerwehrrelevanter Spezialbeladung fiir Einsatzstellenhygiene (Dusch-/Waschraum +
Ersatzkleidung) oder als Leerbehélter zur brand-/explosionsgesicherten Verwahrung von
ausgebrannten Elektrofahrzeugen oder als schnell verlegbarer mobiler
Léschwasserbehilter/-puffer bei Wald- und Flachenbrinden nutzbar)

- durch das Vorhandensein weiterer Tragerfahrzeuge und unterschiedlicher Abrollbehalter
sowohl bei der Region Hannover, als auch anderer Kommunen wie beispielsweise Lehrte,
Seelze, Neustadt, oder der Landeshauptstadt Hannover kbnnen weitere je nach Einsatzlage
erforderlichen (Sonder-)Ausristungen, bzw. Komponenten schnell und unkompliziert
nachgefordert werden, ohne dass diese selbst innerhalb der Stadtfeuerwehr vorgehalten
werden missten.

- Durch das unkomplizierte Nachfordern der Komponenten aus anderen Kommunen wird kein
eigenes Feuerwehrpersonal bei Schadenslagen gebunden, des Weiteren missen keine
zusatzlichen Unterstellmoglichkeiten zur Lagerung geschaffen werden

- Unabhéngiger Ersatz von Abrollbehélter und Tragerfahrzeug moglich.

Mogliche Nachteile gegeniiber einem normmalRigen GW-L2 Fahrzeug:

- Geringere Mannschaftsstarke 1/2 satt 1/5 (die derzeitige Besatzung von 1/2 hat sich fiir reine
Transport- und Logistikaufgaben als ausreichend erwiesen), bei groBeren Schadenslagen sind



ohnehin weitere Krafte mit an den Einsatzstellen, so dass dieser Nachteil vernachlassigt
werden kann.

GroRere Aufstellfliche am Rand von Einsatzstellen zum Absatteln der Abrollbehalter
erforderlich



