Niedersdchsisches Ministerium
Nds. Ministerium fir Inneres und Sport, Postfach 221, 30002 Hannover fir Inneres und Sport

Nur per E-Mail
Nach Verteiler

nachrichtlich
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbande Niedersachsens beim
Niederséchsischen Stadte- und Gemeindebund
Bearbeitet von: Frau Lehmann

lhr Zeichen, thre Nachricht vom Mein Zeichen (Bei Antwort angeben) Durchwah! Nr. (05 11) 1 20- Hannover
13.12-19120/09-01 6242 11.06.2010

Zensus 2011 — Moglichkeiten kommunaler Zusammenarbeit

Sehr geehrte Damen und Herren,

auf der Veranstaltung ,Dritter Informationsaustausch Zensus 2011“ des Landesbetriebs fiir Statistik
und Kommunikationstechnologie Niedersachsen (LSKN) hatten Sie nihere Informationen zu den
Maglichkeiten kommunaler Zusammenarbeit der fir die 6rtliche Durchfiinrung des Zensus 2011
zustandigen Kommunen erbeten. Der Entwurf des Niedersachsischen Ausfiihrungsgesetzes zum
Zensusgesetz 2011 - im Folgenden Entwurf des Nds. AG ZensG 2011 genannt — ist inzwischen in
den Landtag eingebracht. Es kénnen sich im parlamentarischen Gesetzgebungsverfahren noch
Anderungen des Gesetzentwurfs ergeben. Die folgenden Ausfihrungen zu den Mbglichkeiten
kommunaler Zusammenarbeit nach dem Entwurf des Nds. AG ZensG 2011 (siehe unter 1.) stehen
daher unter dem Vorbehalt etwaiger Anderungen des Gesetzentwurfs.

1. Kommunale Zusammenarbeit nach dem Entwurf des Nds. AG ZensG 2011 - Einrichtung

einer gemeinsamen Erhebungsstelle

In dem Entwurf des Nds. AG ZensG 2011 ist in § 2 Abs. 3 vorgesehen, dass mehrere Kommunen,
denen die ortliche Durchfihrung des Zensus 2011 als Erhebungsstelle im Sinne des § 10
Zensusgesetz 2011 (ZensG 2011) obliegt, eine gemeinsame Erhebungsstelle einrichten kénnen,
insbesondere wenn anders die Anforderungen an die Abschottung nicht erfiillt werden kénnen.
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Die Regelung stellt klar, dass auch im Rahmen der értlichen Durchfiihrung des Zensus 2011 die
freiwilige kommunale Zusammenarbeit als Bestandteil der Organisationshoheit der Kommunen
gewdbhrleistet bleibt. Zur Einrichtung einer gemeinsamen Erhebungsstelle nach § 2 Abs. 3 des
Entwurfs des Nds. AG ZensG 2011 ist der Abschluss eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages geman
§ 1 Abs. 1 des Niedersdchsischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (NVWVIG) in Verbindung mit
§ 54 Satz 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVfG) zwischen den an der gemeinsamen
Erhebungsstelle beteiligten Kommunen erforderlich. Dieser Vertrag bedarf nach § 1 Abs. 1
NVWVIG in Verbindung mit § 57 VwWVfG der Schriftform. In dem Vertrag kénnen die beteiligten
Kommunen insbesondere Regelungen (ber wechselseitige Beistandsleistungen (z.B. die
zeitanteilige Zurverfligungstellung von Bediensteten) und die gemeinsame Nutzung von
Réaumlichkeiten treffen. So koénnen fir die gemeinsame Erhebungsstelle z.B. bestehende
Raumlichkeiten, die bereits die Anforderungen an die Abschottung erfiillen (kommunale
Statistikstellen), genutzt werden.

Die Rechte und Pflichten der an der gemeinsamen Erhebungsstelle beteiligten Kommunen
(Aufgabentréger) bleiben unberiihrt. Damit verbleibt auch die Aufgabenverantwortung bei den
beteiligten kommunalen Aufgabentrégern. Jede beteiligte Kommune handelt im AuBenverhéltnis im
eigenen Namen (unter eigenem Briefkopf).

Gegentuber der zustidndigen Kommunalaufsichtsbehdrde besteht keine Pflicht zur Anzeige der
Vereinbarung. Ebenso wenig bedarf die Vereinbarung Uber die Einrichtung einer gemeinsamen
Erhebungsstelle einer Genehmigung der zustdndigen Kommunalaufsichtsbehérde. Auch besteht
keine Pflicht zur 6ffentlichen Bekanntmachung.

Bei der Einrichtung einer gemeinsamen Erhebungsstelle erfolgt die Auszahlung der gemaR § 7 des
Entwurfs des Nds. AG ZensG 2011 vorgesehenen Finanzzuweisungen einzeln an die an der
gemeinsamen Erhebungsstelle Beteiligten und damit weiterhin an die nach § 2 Abs. 1 des Entwurfs
des Nds. AG ZensG 2011 zustdndige Kommune.

Durch die Nutzung einer gemeinsamen Verwaltungsstruktur (gemeinsame Erhebungsstelle) und
den damit verbundenen gemeinsamen verwaltungstechnischen Aufgabenvollzug kénnen fiir die
Kommunen Synergien entstehen, die es den beteiligten Kommunen erleichtern durften, die

Anforderungen an die Abschottung zu erfiillen.

Sollen jedoch Aufgaben der ortlichen Durchfiihrung des Zensus 2011 unter Durchbrechung der
Zustandigkeitsvorschriften auf eine andere Kommune (ibertragen werden (Delegation) oder soll
eine andere Kommune mit der Durchfiihrung von Aufgaben beauftragt werden, die die
Ubernehmenden Kommune auf Weisung zu erfillen hat (Mandat), richten sich die Rechtsformen



der kommunalen Zusammenarbeit nach den Vorschriften des § 1 Abs. 4 des Niederséchsischen
Statistikgesetzes (NStatG) bzw. des Niedersachsischen Gesetzes (ber die kommunale

Zusammenarbeit (NKomZG).
2. Kommunale Zusammenarbeit nach § 1 Abs. 4 NStatG

Gemall § 1 Abs. 4 Satz 1 NStatG konnen kreisangehoérige Gemeinden mit ihrem Landkreis
vereinbaren, dass dieser die Aufgaben bei der Durchfiihrung von Statistiken (der Zensus 2011 ist
eine Bundesstatistik) Gbernimmt. Hierbei handelt es sich um eine spezialgesetzlich ausdriicklich
zugelassene Ubertragung von Aufgaben, die nicht der Genehmigung der zustédndigen
Kommunalaufsichtsbehérde bedarf. Die Vorschrift des § 1 Abs. 4 NStatG geht in ihrem
Anwendungsbereich insoweit den allgemeinen Regelungen der interkommunalen Zusammenarbeit
vor, im Ubrigen gelten die Vorschriften des NKomZG entsprechend.

Materiell-rechtlich handelt es sich bei der schriftlich abzuschlieBenden Vereinbarung um einen
offentlich-rechtlichen Vertrag (§ 1 Abs. 1 NVWVIG i.V.m. §§ 54 ff. VWVfG), dessen Rechtsfolgen
denjenigen einer Zweckvereinbarung (vgl. § 5 Abs. 1 Satz 1 Alt. 1i.V.m. § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
NKomZG) entsprechen.

Mit der Ubertragung (Delegation) der Aufgabe auf den Landkreis gehen alle mit der Erfullung der
Aufgabe der értlichen Durchfihrung des Zensus 2011 verbundenen Rechte und Pflichten von der
ubertragenden Gemeinde auf den ibernehmenden Landkreis Uber (vgl. § 2 Abs. 3 NKomZG).

Die Ubertragende kreisangehérige Gemeinde wird von ihrer Pflicht zur Aufgabenerfiillung frei (vgl. §
2 Abs. 4 Satz 1 NKomZG).

In der Vereinbarung wére insbesondere Folgendes zu regeln:

s Aufgabenubertragung

o Befristung (vgl. § 5 Abs. 3 NKomZG), da es sich bei der ortlichen Durchfithrung des Zensus
2011 um eine befristete Aufgabe handelt

« Anderung, Folgen der Aufldsung (vgl. § 6 NKomZG)

o Kostendeckung (vgl. § 5 Abs. 5 Satz 1 NKomZG)



Die Vereinbarung ist gemaR § 1 Abs. 4 Satz 2 NStatG von den Gemeinden und Landkreisen nach
den fir ihre Satzungen geltenden Vorschriften éffentlich bekannt zu machen.

Die Auszahlung der nach § 7 des Entwurfs des Nds. AG ZensG 2011 vorgesehenen
Finanzzuweisungen erfolgt durch das Land aufgrund des Zusténdigkeitswechsels an den die
Aufgabe ibernehmenden Landkreis. Ich bitte Sie daher, die zusténdige Fachaufsichtbehérde tber
eine Aufgabenlibertragung nach § 1 Abs. 4 Satz 1 NStatG zu informieren. -

3. Kommunale Zusammenarbeit nach dem NKomZG

§ 2 Abs. 3 des Entwurfs des Nds. AG ZensG 2011 Iasst, ebenso wie § 1 Abs. 4 Satz 1 NStatG, die
nach den Vorschriften des NKomZG zuldssigen Formen kommunaler Zusammenarbeit unberihrt.

Als Formen kommunaler Zusammenarbeit sieht das NKomZG die gemeinsame kommunale Anstalt
(§§ 3 und 4 NKomZG), die Zweckvereinbarung (§§ 5 und 6 NKomZG) und den Zweckverband (§§
7 bis 19 NKomZG) vor, wobei in erster Linie die Zweckvereinbarung fiir die Zusammenarbeit bei
der ortlichen Durchfilhrung des Zensus 2011 geeignet sein diirfte. Fiir die Ubertragung der
Aufgabe auf den Landkreis hat allerdings § 1 Abs. 4 NStatG Vorrang vor einer Zweckvereinbarung.

Nach dem NKomZG kommt eine Aufgabenibertragung (Delegation) oder eine Beauftragung mit
der Durchfiihrung einer Aufgabe (Mandat) in Betracht.

Mit der Delegation (§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 NKomZG) findet, wie bereits oben unter 2. dargestellt,
ein Zusténdigkeitswechsel statt. Alle mit der Aufgabe verbundenen Rechte und Pflichten gehen
damit grundsétzlich auf den neuen Trédger der Aufgabe Uber. Die Ubertragende Kommune wird von
der Pflicht zur Aufgabenerfuliung frei. Eine entsprechende Vereinbarung bedarf der Genehmigung
der zustidndigen Kommunalaufsichtsbehorde (§ 2 Abs. 5 Satz 2 NKomZG).

Die Auszahlung der nach § 7 des Entwurfs des Nds. AG ZensG 2011 vorgesehenen
Finanzzuweisungen erfolgt bei einem Zusténdigkeitswechsel durch das Land an den die Aufgabe

Ubernehmenden Beteiligten.

Bei einer mandatierenden Aufgabenerfiillung (§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 NKomZG) wird der
JAuftragnehmer” lediglich mit der Durchfihrung einer Aufgabe beauftragt. Es findet kein
Zustéandigkeitswechsel und damit auch kein Wechsel der Tragerschaft der Aufgabe statt. Die
Rechte und Pflichten der Tragerkommune fiir die Aufgabenerfiillung bleiben unberiihrt. Fiir die



Durchfuhrung einer hoheitlichen Aufgabe kann der Beauftragende dem mit der Durchfiihrung der
Aufgabe Beauftragten fachliche Weisungen erteilen (§ 2 Abs. 4 Satz 3 NKomZG). Die
entsprechende Vereinbarung ist gegenlber der zustdndigen Kommunalaufsichtsbehérde lediglich
anzuzeigen (§ 2 Abs. § Satz 1 NKomZG).

Bei einer mandatierenden Aufgabenerfiillung erfolgt die Auszahlung der gemaR § 7 des Entwurfs
des Nds. AG ZensG 2011 vorgesehenen Finanzzuweisungen zum Ausgleich der mit der
Wahrnehmung der Aufgaben der ortlichen Durchfiihrung des Zensus 2011 verbundenen
Mehrbelastungen an die beauftragende und damit weiterhin an die nach § 2 Abs. 1 des Entwurfs
des Nds. AG ZensG 2011 zustdndige Kommune.
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