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Gesicherte Querungsmaoglichkeit fiir FuBgénger/innen an der Haltestelle
»Hiilptingsen Mitte*;
~ Ihr Zeichen 66-Fro

Hannover, 26.02.2019

Sehr geehrte Damen und Herren,

In meinen vorherigen Schreiben vom 01.08.2019 bzw. 20.09.2019 habe ich bereits aus-
gefuhrt, dass fUr die Einrichtung eines FuRgzngeriiberweges (FGU) bzw. einer Licht-
signalanlage (L.SA) bestimmte Voraussetzungen erfillt sein miissen. Neben der Kraft-
fahrzeugstérke ist auch das FuRgéngeraufkommen zu beriicksichtigen. Die seinerzeit
vorgelegten Zahlergebnisse haben dabei nicht ausgereicht, um die Anlage eines FGU
bzw. einer LSA zu rechtfertigen. Auch die Anforderungen fiir eine Ausnahmeregelung
(Schulwegsicherung) sind nicht erfillt worden.

In der Anlage Ihres o. g. Schreibens filhren Sie aus, dass am 06.11.2018 erneut eine
Zahlung in dem Bereich durchgefiihrt worden ist. Wie von Ihnen weiter ausgefiihrt wird,
sind aber auch diesmal die geforderten Zahlwerte, auch fiir eine mégliche Aushahme-
regelung, nicht erreicht worden. Zudem ist der betreffende StraRenabschnitt als Tempo-
30-Zone ausgewiesen. Ich sehe daher keine Veranlassung, in dieser Angelegenheit zu
einer geanderten Einschatzung zu kommen.

Nach den Empfehlungen fur Verkehrserhebungen, die die Arbeitsgruppe Verkehrsplanung
von der Forschungsgesellschaft fur Straflen- und Verkehrswesen herausgegeben hat,

Sprechzeiten Station Aegidientorplatz Bankverbindungen H Ah
Mo. u, Fr. 9 bis 12 Uhr Bus 100, 120, 200 Sparkasse Hannover
Mi. u. Do. 9 bis 16.30 Uhr  Stadtbahn 1,2, 4,5, 6, 8, 11 IBAN:  DE36 2505 0180 0000 0184 65 “ OV
und nach Vereinbarung SchidgerstraBe auch 1, 2, 8 BIC: LR
Postbank Hannover E R ﬂ
IBAN:  DES1 2501 0030 0001 2593 06

BiC: PBNKDEFF

Regeln zur elektrorischen Kommunikation www.hannover delreéion—hannovar—vps




sollen Verkehrsz&hlungen im Sommerhalbjahr, auBerhalb der Ferien, durchgefiihrt
werden, um damit ein méglichst realititsnahes Verkehrsaufkommen zu erfassen.

Abgesehen davon, dass die Zahlung 2018 im November durchfiihrt worden ist, ergeben
sich ftr mich keine Anhaltspunkte, das Ergebnis der Z&hlung anzuzweifeln.

Die Rechtsgrundlage fiir die Anordnung einer LSA oder eines FGU ergibt sich aus § 45
Abs. 1 8. 1 StVO. Die StraRenverkehrshehdrden kénnen die Benutzung bestimmter Stra-
Ben oder Stralenstrecken aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung des Verkehrs u.a.
beschranken. In Abs. 9 heilt es hierzu ergénzend, dass Verkehrseinrichtungen nur dort
anzuordnen sind, wo dies auf Grund der besonderen Umsténde zwingend erforderlich ist,
weil auch ein aufmerksamer Verkehrsteilnehmer die Gefahr nicht oder nicht rechtzeitig
erkennen kann und auch nicht mit ihr rechnen muss. Insbesondere Beschrénkungen und
Verbote des flieBenden Verkehrs diirfen nur angeordnet werden, wenn auf Grund der be-
sonderen értlichen Verhiltnisse eine Gefahrenlage besteht, die das allgemeine Risiko ei-
ner Beeintréchtigung der in den vorstehenden Absé&tzen genannten Rechtsgiiter erheblich
Ubersteigt. Es wird demnach eine konkrete straBenverkehrsrechtliche Gefahr vorausge-
setzt. Wie diese zu interpretieren ist, ergibt sich aus § 37 (fur LSA) bzw. 26 (fur FGU) der
Verwaltungsvorschrift zur StVO (VwV-StVO). Dabei findet die R-FGU 2001 iiber die VWV
zu § 26 StVO Anwendung. Die R-FGU 2001 ergénzt und prazisiert die VWV zu § 26 StVO.
Insbesondere heilt es darin, dass FGU in Tempo-30-Zonen in der Regel entbehrlich sind.
GemaR § 39 StvVO, wonach ortliche Verkehrsregelungen nur erfolgen diirfen, wo dies auf
Grund der besonderen Umsténde zwingend geboten ist, sind sie damit unzuldssig.

Zu der Ausnahmeregelung, die sich aus Ziffer 2.3 R-FGU 2001 ergibt, hat das Nds.
Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr (MW) im Jahr 2002 ,Orientierungs-
hilfen fir Manahmen zum Schutz der FuRgénger* herausgegeben. Unter Ziffer 5 heilt
es zur ,Schulwegsicherung u. 4., dass von der geforderten MindestfuRgéngerzah! aus
der R-FGU 2001 nur dann abgewichen werden kann, wenn mindestens 30 Schulkinder
(oder andere Personen der sensiblen Bereiche wie Seniorenheime etc.) pro Stunde die
Fahrbahn {iberqueren.

Hinsichtlich der Zuléssigkeit einer Tempo-30-Zone in dem betreffenden StraRenabschnitt
verweise ich auf meine Ausfiihrungen im Schreiben vom 01.08.2018.

Zusammenfassend méchte ich erlautern, dass die Einrichtung einer (Bedarfs)Lichtsignal-
anlage an strenge Voraussetzungen geknipft ist. Diese ergeben sich u. a. aus den VwV
zu § 26 StVO und sind fur die StraRenverkehrsbehérde bindend.

Bei den weiteren Regelwerken wie RASt 06, RILSA 2015 und EFA 2002 handelt es sich
um technische Regelwerke, die ergdnzend herangezogen werden kénnen. Als technische
Regelwerke begriinden diese aber keinen Anspruch, die StraRenverkehrsbehorde zu ei-
nem bestimmten Tun zu verpflichten.

Mit freundlichen Grien
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Gesicherte Querungsméglichkeit fiir FuBgidnger an der Halte-
stelle “Hiilptingsen Mitte™

Sehr geehrter Herr D

bezugnehmend auf Ihre Schreiben vom 01.08. und 20.09.2018 mochte
ich Sie hiermit um eine weitere Stellungnahme zur Einrichtung eines
FuBgéngeriiberweges oder der’ Aufstellung einer FuBgéangerlichtsignal-
anlage in Hilptingsen bitten.

Am 06.11.2018 fiihrte die Stadt Burgdorf eine weitere Verkehrszéhlung
in der StraBe ,Vor den Hoéfen" Hohe Bushaltestelle durch. Die Auswer-
tung wurde als Mitteilung dem Ortsvorsteher in Hillptingsen und den
Ausschissen fir Schulen, Kultur und Sport und fiir Wirtschaft, Arbeit,
Liegenschaften und Verkehr zur Kenntnis gegeben Die Mittellung liegt
diesem Schreiben als Anlage 1 bei. ’

Im Ausschuss for Wirtschaft, Arbeit, Liegenschaften und Verkehr am
06.12.2018 wurde das unter Anlage 2 beiliegende Schreiben der Ver-

waltung iibergeben.
Ich bitte Sie hiermit um eine Stellungnahme zu diesem Schreiben.

Zum rechtssicheren Umgang mit den maBgeblichen Vorschriften ist
auch Thre Aussage zur Anwendung dieser beziiglich ihrer Rangfolge und

Aktualitdt notwendig.

Als Information zur Tempo 30-Zone in Hiilptingsen méchte ich Ihnen
mitteilen, dass diese am 30.08.2010 angeordnet und am 06.09.2010

eingerichtet wurde.

Tiefbauabteilung -

- BagisileFremea
Rathaus IV :
Vor dem Hann. Tor 27
(i)
Tel.: 05136/895- s
Fax: 05136/898-113
E- Mol S
(vorerst nur fir formlose ‘Mittellungen
ohne elektronische Signatur)

13.12.2018



Seite 2 meines Schreibens vom 13.12.2018

Sollten Sie weitere Daten fir Ihre Stellungnahme bendtigen, wenden Sie sich bitte an die

0.g9. Sachbearbeiterin. Diese steht Ihnen auch fiir andere Ruckfragen gern

Als Ansprechpartner fiir das nicht unterzeichnete Schreiben wurde Herr
benannt.

Mit freundl_L?Em GfuB

s
(B?n/a;rﬁ /7 2

Anlagen

zur Verflgung.



s Nachfolgende Mitteilung gebe ich Thnen
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Am 06.11.2018 wurde in Hilptingsen an der StraBe ,Vor den Hofen", Héhe Feuer-
wehrhaus/Bushaltestelle in der Zeit von 7.00 bis 8.00 Uhr eine Verkehrszédhlung

durchgefiihrt.
Das Ergebnis stellt sich wie folgt dar.

'Ifr_t dieser Stunde wurden 48 querende FuBganger und Radfahrer gezdhlt, davon
31 Kinder. In der gleichen Zeit befuhren 338 Fahrzeuge die StraBe ,Vor den Hofen"

im Zéahlbereich.

Als Ergebnis ist festzuhalten, dass die erforderlichen 50 Querungen, die gemas R-FGU
2001 fiir die Anlage eines FuBgéngeruberweges erreicht werden mussen, nicht vorlie-
gen.

'GeméB einem Erlass des Niedersichsischen Ministeriums fiir Wirtschaft, Technologie

und Verkehr kann ein FuBgéngeriiberweg im Rahmen der Schulwegsicherung fur
Schulwege, die In. einem qualifizierten Schulwegeplan ausgewiesen sind auch bei ge-
ringeren Querungen, allerdings ausschlieBlich Schiler; angelegt werden. Hierbei muss
in der Spitzenstunde die Querung von mindestens 30 Schiilern vorliegen.

Diese Zahlen wurden bei der Zahlung am 18 ebenfallsinicht erreicht. Es wur- '
den 31 Querungen von Kindern gezan Ric
Richtung Feuerwehrhaus

Geschwisterkinder von Schilern). Diese! 3 K
Bushaltestelle und zuriick zum Feuerwehr! :
- zur Bemessung sind, missen die 6 Q!
‘Somit verbleiben 25 Schulkinder: .

Anlage eines FuBgangeriiberweges sin

lich
er 3 | gezogen werden.
. Die Voraussetzungen fur die:

). Da nur die Schilerz
dieser 3 Kinder abgezo

d dam
Sollten zu einem spateren Zeitpunkt die erforderlichen Querungszahlen fiir die Anlage
eines FuBgangeriiberweges vorliegen, gelten weiterhin die Aussagen, die schon in der
Vorlage Nr. 2017 0256 detailliert beschriebeniwurden. :

Da:die gemaB der Richtlinie fur die Anlage und Ausstattung von FuBgangeruberwegen
(R-FGU 2001) vorgeschriebenen Sichtbeziehungen nicht eingehalten werden konnen,
ist die Anlage eines FuBgangeriiberweges allein nicht méglich. Zusatzlich wére min-
destens eine Haltestelle z verlegen und eine Mittelinsel zu bauen. Fir die Gesamt-

kosten (StraBenbau, Markierung, Beschilderung, Beleuchtung) sind Haushaltsmittel in
Héhe von mindestens 60.000 € erforderlich.

Aufgrund dieser hohen Kosten kdonnte als Einzelfallentscheidung eventuell die Aufstel-
lung einer FuBgéngerlichtsignalanlage in Betracht kommen.

Die Kosten hierfiir liegen bei ca. 20.000 bis 25.000 € einmalige Aufstellkosten und ca.
600 € jahrliche Unterhaltungskosten (Strom und Wartung). Reparaturkosten wiirden
noch dazukommen, diese sind aber vorab nicht kalkulierbar.

GemaB StVO ist das Aufstellen von Lichtsignalanlagen in Tempo 30-Zonen nicht zu-
lassig. Aus diesem Grund musste die Tempo 30-Zone in der StraBe ,Vor den Héfen®
aufgehoben werden. Damit wiirde hier die zuldssige Hochstgeschwindigkeit 50 km/h
betragen. Die StraBe wirde als VorfahrtsstraBe ausgewiesen werden, so dass die
einmiindenden StraBen dieser den Vorrang gewdhren miissten und mit dem Ver-
kehrszeichen 205 (Vorfahrt achten) beschildert wiirden.
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Festzuhalten ist noch, dass gemé&B Punkt 2. ,Lichtsignalanlagen® des 0.9. Ministeri-
alerlasses zur R-FGU 2001 Lichtsignalanlagen bei einer Verkehrsbelastung unter
450 Kfz/h nicht angeordnet werden sollen, da in diesem Fall RotlichtverstéBe
von FuBgangern zu befiirchten sind und somit das Unfallrisiko erhdht wird. Unter
Punkt 5. ,Schulwegsicherung u.d." im gleichen Erlass steht, dass unter 450 Kfz
keine FuBgéngerlichtsignalanlagen angeordnet werden diirfen.

Da bei'Verkehrszahlungen in diesem und dem Vorjahr die Verkehrsbelastung konstant
zwischen 300 und 400 Kfz/h lag und nicht zu erwarten ist, dass die Verkehrsfiihrung

_in den nachsten Jahren verdndert wird, kann mit an Sicherheit grenzender Wahr-

scheinlichkeit gesagt werden, dass die fiir die Aufstellung einer LSA gemaB Richtlinie
erforderlichen Zahlen nicht erreicht werden. ! -

Insofern ist bei Erreichen der erforderlichen Querungszahlen filr einen FuBganger-
uberweg in Abstimmung zwischen Verkehrsbehérde, Polizei und StraBen_baulasttr'a’_g_er

zu entscheiden, wie weiter vorgegangen werden soll.-

_Bei dieser Entscheidung muss auch be__riicksiéhti'g,t werden, dass das Unfaligeschehen

in der Ortsdurchfahrt Hilptingsen véllig unauffallig ist. Die Unfalistatistik der Polizei

* verzeichnet in der Strafe w»Vor den Hofen" seit 2011 keinen Unfall mit FuBgéngern

“oder Radfahrern.
’ D?i bislang k’éin-_Sachgrunﬂ daflr vorlag, wurden ké_lrig Ha_ushaltmiﬁtt-el'-be‘an'tr_agt_, '




Aulage 2

Gesicherte Querungsméglichkeit
fiir FuBgénger an der Haltestelle
| »Hulptingsen Mitte*

1. Ausgangssituation : |
Die Hulptingser Eltern begehren mit der Neufestsetzung der Schulbezirke eine sichere
Querungsmadglichkeit im Bereich der Haltestelle Hiilptingsen Mitte" in der StraRe ,Vor
den Hofen", da dies fir die Schiiler der wichtigste: Einstiegspunkt in den Bus zu den

‘Schulen der Stadt Burgdorfist. -
Am 21.02.2017 stellte daraufhin die CDU/FDP Gruppe den Antrag im Ausschuss fiir (
Wirtschaft, Arbeit, Liegenschaften und Verkehr am 9. Mérz 2017 die Errichtung eines
Ful&géhgerﬁbenﬂeges zu beschlieen. '
Auch  der Stadtelternrat hat mit seinem Antrag vom 22.03.2018 eine sichere
Querungsméglichkeit gefordert. '
In diversen Sitzungen des Ausschusses wurde diese Thematik diskutiert. Auch wurden
daraufhin Z&hlungen durchgefiihrt und- die Region -Hanriover um Stellungnahme
gebeten. = - '
Insbesondere die Region Hannover folgende Kemaussagen getroffen, deren sich die
Stadt Burgdorf anschliet: -~ R : '

1. FuBgéngerlichtsignalanlagen sind in “Tempo-30-Zonen nicht zuléssig.

2. Die mindestens erforderlichen Querungszahlen. werden nicht erreicht.

3. Das Ausnahmeregelungen mehrerer Regelwerke nicht greifen. .

2. Verkehrszihlurg und Belastungen

Die erste Verkehrszéihlung wurde an einem Donnerstag im Mai 2017 in der Zeit von
7:00 bis 8:00 Uhr durchgefiihrt. Gerade in dieser Jahreszeit ist davon auszugehen,
dass die Schulkinder hauptséchlich mit den Fahrradern zur Schule fahren. Schiuss
folglich ist der Bedarf im Winterhalbjahr wesentlich héher anzusehen.

Eine erneute Z&hlung wurde am 06.11.2018 wiederum in der Zeit von 7:00 bis 8:00
Uhr durchgefiihrt. o

Hierbei handelt es sich um Stichprobenzihlungen, die entsprechend verifiziert werden
miissen. ' e

2.1. Kraftfahrtzeuge |
Bei einer Verkehrszéhlung in 2015 durch die Stadt Bprgdbﬁ wurde fiir die Strae ,Vor
den Hoéfen" eine Belastung von 4.200 Kfz/d ermittelt. Dies (bertrifft die durch die
NLSIBV 2015 erfassten Verkehrsbelastungen fiir die L311 OD Sorgensen (2.200
Kfz/d). o

Die stichprobenhaften Zshlungen in den Spitzenstunden 2017 und 2018 ergaben 355
Kfzh bzw. 338 Kfz/h. Obwoh! es sich -hierbei lediglich um stichprobenhafte

Panc



Kurzzeitzahlungen handelt und somit keine detaillierfen Riickschliisse zulassen,
untermauern sie jedoch die Z&hlung 2015.

Es ware sehr hilfreich, wenn die Z&hldaten aus 2015 mit herangezogen werden
kénnten. B '

Aufgrund der Verkehrsbelastung und der Charakteristika der StraRe kann hier von
einer dérflichen Hauptverkehrsstrae (RASt 5.2.5) ausgegangen werden. Hier ist die
Lage und Anordnung von Uberquerungshilfen aus der Ortlichkeit abzuleiten.

2.2, Fuﬁgéin_er '

. Bei der Zahlung 2017 wurden in diesem Querschnitt 36 Personen inkl. 15 Kinder.

erfasst. Die Z&hlung 2018 ergab 48 Personen inkl. 31 Kinder.

In der Mitteilungsvorlage M 2018 ‘0768 wird - durch Interpretationen wie z.B.
,augenscheinlich Geschwister* die Anzahl der querenden Kinder auf 25 reduziert. Dies
ist jedoch unzuldssig, da einerseits die reinen Querungen und nicht die Griinde fur die
Gefahrdung ausschlaggebend sind. und andererseits auch “offensichtlich keine
Befragung durchgefihrt wurde. Hieraus kénnte der Verdacht entstehen, dass bewusst
die Ergebnisse unterhalb den Vorgaben des MW verschoben wurden. Dies sollte
tunlichst verhindert und vermieden werden, da ansonsten die Akzeptanz weiterer
Zahlungen in der Bevilkerung darunter leidet. .

2.3. Schiilerzahlen

In der Vorlage BV 2018 0531/1 wurden die Schiilerzahlen fir die Grundschulen aus

Hulptingsen- aufgelistet. Hierbei wurden. jedoch die Schiller der weiterfihrenden
Schulen vernachlassigt. Trotzdem ist festzustellen, dass 2017 ' ca. 50% der
Grundschiler die Haltestelle nutzt. Entsprechend der Prognose wiirden schon Ende

2019 35 Schiler die Haltestelle nutzen. _ .

Auch die emeute Zahlung 2018 bestiitigt die Einschatzung. Hier querten von den 52
Grundschiilern in Hilptingsen 25 und somit ca. 50% diesen Querschnitt.

Da Verkehrsanlagen anhand von Prognosezahlen geplant und bemessen werden, ist
davon auszugehen, dass die durch den Erlass geforderten Mindestanforderungen
erfiilit werden und somit die Voraussetzungen fiir einen FGU erfillt sind.

3. Rechtsgrundlage

Als maRgebende Gesetze und Verordnungen kénnen das Niedersachsische
StraRengesetz (NStrG) und - die StraBenverkehrs-Ordnung (StVO) mit ihrer -
Verwaltungsvorschrift (VwV StVO) angesehen werden.

Hierbei regelt und lenkt die StVO den Verkehr und das NStrG regelt die
Rechtsverhéltnisse der offentlichen Strafien. . '

3.1. NStrG

Entsprechend dem §10 Abs.2 NStG hat der Tréger der Strafienbaulast dafir
einzustehen, dass seine Bauten technisch allen Anforderungen der Sicherheit und
Ordnung geniigen. ' ' ' : '

_Die Anforderungen an die Sicherheit und Ordnung richten sich insoweit nach den
anerkannteri Regeln der Technik. Eine wichtige Rechtsquelle des Sicherheitsrechts im
StraRenwesen stellen die Richtlinien und Empfehlungen dar, die das BMVBS in den



Aligemeinen Rundschreiben Strafienbau (ARS) verbffentlicht und deren Inhalt im
Vorfeld mit den obeisten Straienbaubehdrden dér Lénder - im Wege des
konsensualen Verwaltungshandeins — abgestimmt wird.* (Marschall Kommentar zum
FStrG)

Daraus ergibt sich eine zwingende Beachtung der Richtlinien und Empfehlungen. Dies
ist unabhéingig ob diese Regelwerke in einem Gesetz explizit erwshnt werden. Eine-
Abwelchung ist nur in begriindeten Ausnahmefélien und ohne Beelntrachtlgung der

Sicherheit zuldssig.

3.2, StvO

In der StVO wird der Schutz von Kindern immer wieder besonders herausgehoben. So
mussen sich die Verkehrsteilnehmer so vérhalten, dass die Gefz-ihrdung von Kindemn
ausgeschlossen ist (§3 Abs.3a StVO). Nicht zuletzt wurde die StVO angepasst, dass
es nun méglich-wurde, ohne eine Gefahrenlage Geschwindigkeitsbeschrénkungen vor
Schulen und Kindertagesstétten vorzunehmen. Die VwV StVO zwingt sogar die
Verkehrsbehérden zur Anordnung einer Geschwmdlgkeltsbeschrankung

Somit ist festzuhalten, dass der Gesetzgeber gerade schutzbediirftige Kinder
besonders in den Fokus genommen hat und die in den Jahrzehnten davor propagierte

Leichtigkeit des Verkehrs nachranglg zu betrachten ist.

3.2.1. Tempo-30-Zorie .

Bei deér betroffenen Stralle handelt es sich um eine Tempo-30-Zone Bei der
Emnchtung von Tempo-30-Zonen ist u.a. vorgegeben, dass der Durchgangsverkehr
von geringer Bedeutung ist (VWV StVO zu§45 XINr. 2) _
_ Bei der Zahlung der Stadt wurde festgestellt, dass in der Spitzenstunde 355 Kfz den
Querschnitt durchfahren haben. Dies wiirde jedoch bedeuten, dass ca. 1/3-aller in °
Hilptingsen lebenden Birger, auch Kinder, diesen Querschnitt mit einem Kfz
durchfahren haben. Dies ist jedoch sehr unwahrscheinlich. Beobachtungen haben
gezelgt dass ca. 50% des Verkehrs Durchgangsverkehr ist.

Somit ist es fraglich, ob- uberhaupt eine Ausweisung einer Tempo-30-Zone zulaissng
wiére.

3.2.2. FuRgénger-LSA Tempo-30-Zonen
Die Rahmenbedingungen fir Tempo-30-Zonen sind im §45 Abs 1c vorgegeben und
in der VWV StVO néher spezifiziert.

Hier ist mit keinem Wort vorgegeben, dass LSA zum Schutz von FuBgangem in den
Tempo-30-Zonen nicht zuldssig sind. Im Gegenteil. Ledlgllch LSA geregelte
Kreuzungen oder Einmiindungen diirfen nicht vorhanden sein. Dies ist hier nicht der
Fail. Insbesondere hat der. ‘Gesetzgeber sogar eine Ausnahmeregelung
vorgenommen, dass ,vor dem 1. November 2000 angeordnete Tempo 30-Zonen mit
Lichtzeichenanlagen zum Schutz der FuRgénger zulasmg sind. Auch in der VwV zur
. StVO wird klargestellt, dass dies sogar LSA im Bereich von Kreuzungen und

Einmiindungen zum Schutz der FuRgénger einschlieft.

Da. der Gesetzgeber explizit diese Einschréinkung beziiglich der LSA gemacht hat, ist
davon auszugehen, dass LSA zum Schutze von FuRgéngern nicht untersagt sind:
Hatte der Gesetzgeber den Ausschluss von . LSA gewolit, dann wéré die
Einschrénkung des Verbotes von LSA auf Kreuzungen und Einmiindungen nicht _

Bestandteil der StVO geworden.



Somit lasst sich feststellen, dass die Aussage der Region Hannover, dass LSA
grundsétzlich in Tempo-30-Zonen nicht zuléssig sind, nicht haltbar ist.

3.2.3. Fugéngeriiberwege

Fur FGU ist der §26 StVO 'und die dazug'ehﬁirige VwV maBgeblich. Ein Verbot von
FGU in Tempo-30-Zonen ist nicht enthalten.

4. Regelwerke

Soweit die StVO und die VwV StVO fir die Ausgestaltung und Beschaffenhett, fur den
Ort und die Art der Anbringung von Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen nur
Rahmenvorschriften geben, soll im Einzelnen nach dem jeweiligen Stand. der
Wissenschaft.und Technik verfahren werden (VwV StVO zu den §§ 38 bis 43 Rd.6).

Wie schon zum NStrG erléutert, sind dies die Richtlinien und Empfehlungen, die das
BMWV! in den Aligemeihen Rundschreiben StraRenbau (ARS) veréffentlicht.

'Die Forschungsgeselischaft fiir Straen- und Verkehrswesen (FGSV) unterteilt die von

den Gremien erarbeiteten Technischen Verdffentlichungen in- Kategorien mit
abgestufter Bedeutung. Hierbei haben Richtlinien eine hohe Verbindlichkeit.

‘Empfehlungen spiegeln den Stand der Technik wider. Hinweise geben den aktuellen

Stand' des Wissens innerhalb der zustindigen FGSV-Gremien und Arbeitspapiere
geben die Auffassung eines einzeinen FGSV-Gremiums wieder. '

Fiir diese Situation ergeben sich u.a. folgende ma‘Bgebende__Regelwerke:
- Richtlinien fiir die Anlage von Stadtstraen - RASt 06,

- Richtlinien fur Lichtsignalaniagen Ausgabe 2015 - RILSA 2015 und

- Richtiinien fiir die Anlage und Ausstattung von FuBgangeriberwegen - R-FGU
2001. L o , . :

- Empfehlungen fiir FuBgangerverkehrsanlagen — EFA 2002

Als ausschiaggebendes Regelwerk fur die Planung von Verkehrsanlagen ist die
RASt06 anzufiihren. Durch . die’ Zusammenfithrung der einzelnen sekioralen
Regelwerke Empfehlungen fir die Anlage von -ErschlieBungsstraen (EAE) und
Empfehlungen fur die Anlage von - HauptverkehrsstraBen (EAHV) wurde ein
umfassendes Regelwerk mit hoher Bedeutung geschaffen. Die RILSA, R-FGU und
EFA sind hierbei als Spezialregelwerke in Erganzung und naheren Spezifizierung der
RASt anzusehen, wobei viele Detailpunkte aus den Regelwerken, insbesondere der
R-FGU und EFA auch in der RAST eingeflossen sind. -

Da die Regelwerke den aktuellen Stand der Technik widerspiegeln, ist bei
widerspriichlichen Vorgaben abzuwégen, weiche dieser Vorgaben malgeblich ist.
Hierbei spielt die zeitliche Komponente eine wesentliche Rolle. :

Nach der Einfihrung der R-FGU sah sich das MW. offensichtlich gezwungen, die
Unzulanglichkeiten der R-FGU in Bezug ‘auf die Ausnahmeregelung fir Kinder,
ergénzend zu regeln. Dies geschah offensichtlich im Vorgriff der.neuen RASt. Dabei

ist festzuhalten, dass auch Erlasse mit ergénzenden Hinweisen zu Regelwerken auch

einem gewissen Verfall unterliegen. Auch diese Erlasse kénnen nur den Stand der
Technik und Wissenschaft zum damaligen Zeitpunkt wiedergeben. Somit ist davon
auszugehen, dass der Erlass von.2002 nicht mehr den heutigen Stand der Technik

und Wissenschaft wiederspiegelt und somit nicht zwangsléufig zu beachten ist.



Auch sind-in dem Erlass Widerspriiche festzustellen. So sind FuBgdnger-LSA im
Aligemeinen auch unter 450Kfz/h zulissig.” Jedoch - dirfen unterhalb ' dieses
Grenzwertes zur Sicherung von Schulwegen Fufiganger-LSA nicht angeordnet
werden. Dies spiegelt in “keinster Weise den Willen ‘des -Gesetzgebers oder
Normgebers wieder. Auch dies ist ein - Zeichen, dass dieser Erlass nur unter

besonderer Vorsicht und unter Einbeziehung aller Regelwerke angewendet werden
darf. o ‘ '

Nicht nur in Niedersachsen wurden die Vorgaben aus der R-FGU relativiert. Auch
andere oberste Verkehrsbehérden haben sich dem angenommen ‘und gerade die
Regelungen aus der RAST, RILSA und EFA bezilglich schiitzbediirftiger Personen
Ubernommen. - _ ‘

Somit sind in Bezug auf die Anlage von FuBgénger-LSA und FuRgdngeriiberwege die
aktuelleren Regelwerke RASt/RILSA/EFA mafgeblich. ' ‘

Bei der. konkUrriereh_c_ie’n» Aussage, dass Querungsanlagen unabhéngig von den
Belastungen zu empfehlen sind, wenn regelmaRig mit Kindern zy rechnen ist (RASt
6.1.8.1 und RILSA 1 .2.1), ist die RASt als maBgeblich‘es Regelwerk anzusehen.’

Dementsprechend ist auch die Aussage der. Region Hannover, dass die
Ausnahmeregelung der RILSA / RASt nicht ausschlaggebend ist, nicht haltbar. -

AuBerdem lasst auch die R-FGU Ausnahmen zu. Hierbei bedarf es jedoch eine
eingehende Begriindung. Da die Einsatzkriterien ‘der R-FGU Schulwege und
Schutzbedinftige wie Kinder nicht berlicksichtigt, ist' dies ein Grund fir das
Unterschreiten der Einsatzbereiche. Eine Vermengung des Regelwerkes mit den
Anforderungen aus der G,esetzgebung'ist‘hierbei unzuléssig, da die Regelwerke .von
Fachleuten fir Fachleute und nicht von Juristen verfasst wurden. Fir die Ermittiung
eines Ausnahmetatbestandes ist es erforderlich, sich eingehend mit der &rtlichen
Situation und Gegebenheiten auseinander zusetzen und nicht nur lediglich Zahien mit
einer Tabelle zu vergleichen. Somit ist festzuhalten, dass das Voriiegen eines
Ausnahmetatbestandes aufgrund des erheblichen Querungsbedarfes von Kindern
erfilitist. - '

Auch das Voraussetzen von z.B. Unfallschwerpunkten fiir die Ausnahme ist nicht
erforderlich. Wie schon das Bundesverwaltungsgerichit entschied, ist von_ einer
Gefahrenlage auszugehen, wenn bei nichthandeln aisbald mit an Gewissheit
grenzender Wahrscheinlichkeit  Schadensfalle eintreten . wiirden (BVerwG, U.v.
5.4.2001 - 3 C 23.00 Rn. 28). Das VGH Miinchen hat auch insbesondere gefordert,
das zur Feststellung, ob eine konkrete Gefahrenlage vorliegt, es vor allem einer
sorgféltigen Profung der Verkehrssituation, aber nicht der Ermittlung eines
Unfallhdufigkeits-Prozentsatzes oder vertiefter ‘Ermittlungen zur Frage, wie hoch
konkret der Anteil an feststellbaren bzw. zu erwartenden Unfillen ist, bedarf. E
Gerade bei der rtiichen Situation und dem Konglomerat aus Durchgangsverkehr und
Grundschulern wirden hier alsbald mit an Gewissheit grenzender Wahrscheinlichkeit

Schadensfille eintreten.

5. Andere Verkehrsmittel zur Grundschule

51.. FuBgéinger / Radfahrer
Eine weitere Méglichkeit' die Grundschule zu erreichen ist zu FuB oder mit dem
Fahrrad. :



Die Wegebeziehrungen sind hierfiir insbesondere fir -Grundschiiler ungeeignet.
Gerade durch die vielen Ein- und Ausfahrten der Einkaufsgeschéfte (z.B. EDEKA) wird
die Verkehrssicherheit von Grundschilern erheblich verringert. Hierbei ist es
. unerheblich ob diese zu Fufs gehen oder mit dem Fahrrad fahren. ‘

Leider ist die Schulwegsicherhe:it bei der Neufestsetzung der Schulbezirke nicht in die
Entscheidungskriterien eingeflossen. :

52 KFZ

Es ist erwiesen, wenn Eltern die Auffassung verireten, dass der Schulweg unsicher ist,
werden die Kinder mit dem Kfz zur Schule gebracht. Dies filhrt bekanntermaflen zu
erheblichem Hol- und Bringverkehr im Bereich der Schulen. mit all ihren negativen
Begleiterscheinungen. - : ' S o

Soliten sich’ die Eltern fir dieses Verkehrsmittel entscheiden, wiirde das -Problem
lediglich von Hulptingsen an die Schule verlagert. Das Gefdhrdungspotenzial aller
Kinder im Bereich der Schule wiirde sich um ein Vielfaches héher darstellen als im
Bereich der Bushaltestelle in Hulptingsen.

Aus diesen Griinden ist es tunlichst zu vermeiden, dass die Eltern ihre Kinder mit dem
Kfz zur Schule bringen. '

6. Zusammenfassung und Lésungsvorschlag

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass grundsétzlich immer eine sorgféiltige Priifung
der Verkehrssituation erforderlich ist.

AuRérdem konnte folg'_endeslfestgest_el‘lt werdén:

- FuBginger-LSA und FuBgéngeriberwege sind in Tempo—30—Zone'h zuléssig.

- Verquickungen von Ausnahmeregelungen von fachlichen Regelwerken mit
Ausnalimetatbesténden von Gesetzen und Verordnungen ist unzuléssig, da
diese sich an unterschiedliche Nutzergruppen richtet. .

- Wenn regelmaRig mit schutzbedirftigen FuBgéngern, wie 2. B: Kindern zu
rechnen ist, sind Belastungszahlen wie zB. die Anzahl der querenden
FuBginger unerheblich. (RAST, RILSA, EFA) _ _

- Ein begriindeter Ausnahmefall entsprechend R-FGU liegt vor, da die R-FGU
schutzbediirftige FuRgénger, wie z. B. Kinder bei der erforderlichen Anzahl an
'FuBgéngerquerungen nicht besonders beriicksichtigt. - - '

- Bei Widerspriichen von Regelwerken, wie hier scheinbar zwischen der R-FGU

‘und der RAST, RILSA, EFA, ist immer auch die Aktualitét der Regelwerke zu
beriicksichtigen. Hier sind die RASt und die RILSA die aktuelleren Regelwerke
und entsprechend ausschlaggebend. o

. Erlasse zu Fachthiemen unterliegen auch einem gewissen Verfall, da auch sie
nur den zum Zeitpunkt des Erlassens vorherrschenden Stand der Technik und
‘Wissenschaft widerspiegeln kénnen. Somit ist auch der Erlass des MW von
August 2002 nur unter Einbeziehung und Wiirdigung der anderen Regelwerke
anzuwenden. o _

- AuBerdem werden die durch den Erlass des MW geforderten Querungszahlen

: wenn nicht schon jetzt, spatestens im Herbst 2019 erreicht. - o :

- Eine nicht eingehende Wiirdigung des Schutzes von Schulkindern im Rahmen
der Schulivegsicherung kann dazu fihren, dass die Hol- und Bringverkehre im
direkten Umfeld der Schulen mit all ihren negativen Begleiterscheinungen
erheblich zunehmen.



Daraus ergibt sich, dass die durch die Stagt Burgdorf_ und der.Region Hannover

vorgebrachten Argumente, dass die Anlage einer sicheren Querungsméglichkeit durch

FuRgénger-LSA oder FGU nicht zuléssig ist, nicht zutreffen und eingehend widerlegt

wurden.,

Hieraus ergeben sich folgende Losungsméglichkeiten: - . .

1. Die Anlage einer --FuBgéinger-Lichtsignalanlag_e; Sie st aufgrund der
geschétzten Kosten und des geringen Aufwandes, da schon ein Teil der
Infrastruktur  basierend auf der. alten LSA vorhanden ist, zeitnah und
unproblematisch umzusetzen. Hierbei ist jedoch anzumerken, dass durch die
‘Wartezeiten sowohl. fiir den- FuRgénger als- auch fir den Kfz-Verkehr
QualitétseinbuBen méglich sind. Diese "sind jedoch im Verhaltnis zum
Sicherheitsgewinn Zu vernachléssigen. . ' S

2. Die Anlage eines FuBgéingeriiberweges. Obwohl diese Méglichkeit die
kostenintensivere Variante ist, hat sie den Vorteil, dass die Wartezeiten fir alle
Verkehrsteilnehmer und auch die Unterhaltungskosten wesentlich geringer sind.



