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Ablehnung eines Antrages auf ln.stallie'rung' einer Lichtsighaianlage in der

Ortsdurchfahrt Hiilptingsen;
lhr Zeichen 39-72-03kra

Sehr geehrte Damen und Herren,

" mit Schreiben vom 29.0'8.’2018 ’bitten Sie mich erneut um eine Stellungnahme zu der vor- o

stehend beschriebenen Angelegenheit. Wie Sie mitteilen, habe ich in meiner vorherigen
Stellungnahme vom 01.08.2018 zwar die Rechtsauffassung der Verwaltung der Stadt
Burgdorf in Bezug auf die Ablehnung zur Installierung einer LSA bzw. eines FGU bestitigt,
bin darin aber auf mégliche Ausnahmeregelungen, insbesondere der in der RILSA ge-
nannten, nicht eingegangen. '

Hierzu teile.ich thnen Folgendes mit:

In begrindeten Ausnahmeféllen kénnen FGU auRerhalb der méglichen/empfohlenen
Einsatzbereiche der R-FGU 2001 angeordnet werden. Ein Ausnahmefall kann z. B. das
Vorliegen eines Unfallschwerpunktes oder eine MaBnahme der Schulwegsicherung
darstellen.

Die Erméachtigungsgrundlage fiir die Anordnung einer LSA oder eines FGU ist § 45 Abs. 1.
Satz 1 StVO. Diese wird in § 45 Abs. 9 StVO dahingehend modifiziert und konkretisiert,
dass Beschrankungen und Verbote des flieBenden Verkehrs nur dann angeordnet werden
durfen, wenn auf Grund der besonderen 6rtlichen Verhaltnisse eine Gefahrenlage besteht,
die das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung der in den vorstehenden Absétzen ge-
nannten Rechtsglter erheblich tbersteigt. Es wird also tatbestandlich eine konkrete stra-
Renverkehrsrechtliche Gefahr vorausgesetzt. Da es sich hierbei um einen unbestimmten
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Rechtsbegriff handelt, muss dieser ausgelegt werden. Hierfir sind die norminterpretieren-
den Aussagen der Verwaltungsvorschrift (VwV-StVO) zu § 37 StVO (LZA) oder zu § 26
StVO (FGU) heranzuziehen.

Bei der Richtlinie firr Lichtsignalanlagen (RILSA 2015) handelt es sich um ein anerkanntes
fachliches Regelwerk von Hinweisen und Empfehlungen, das bei der Entscheidungsfin-
dung - soweit die VWV-StVO keine anderslautenden und abschlieRenden Vorgaben ent-
halten - ergéinzend heranzuziehen ist. Die Richtlinie ist aufgrund ihrer Qualitat als techni-
sches Regelwerk jedoch weder geeignet einen Anspruch zu begriinden, noch kann sie die
Behorde zu einem bestimmten Tun verpflichten. '

Die R-FGU 2001 findet Uber die VWV zu § 26 StVO Anwendung. Sie ergénzt und prazisiert
die VWV zu § 26 StVO. Die Aussage, dass die RILSA 2015 die Begriindung/Auslegungs-
hilfe far die Ausnahmerege! R-FGU 2001, Ziffer 2.3 darstellt, kann somit nicht bestatigt
werden. : .

Zu der Ausnahmeregelung nach Ziffer 2.3 R-FGU 2001 hat das Niedersachsische Minis-
terium far Wirtschaft, Technologie und Verkehr im Jahr 2002 Orientierungshilfen fir MaR-
nahmen zum Schutz der Fuganger herausgegeben. Nach Ziffer 5 ~Schulwegsicherung u.
a.“, kann bei Manahmen der Schulwegsicherung von der geforderten Zahl der Querun-
gen aus der R-FGU 2001 nur dann abgewichen werden, wenn mindestens 30 Schulkinder
pro Stunde die Fahrbahn tuberqueren. Dariiber hinaus wird gefordert, dass der Schulweg
in einem qualifizierten Schulwegplan ausgewiesen ist, was ich in diesem Fall voraussetze. -

In lhrem Schreiben vom 15.06.2018 haben Sie hierzu ausgefihrt, dass bei einer Ver-
kehrszahlung am 18.05.2018 in der Spitzenstunde zwischen 07.00 Uhr und 08.00 Uhr die
Fahrbahn von insgesamt 36 Personen (21 Erwachsene und 15 Kinder) gequert wurde. Bei
den Kindern handelte es sich dabei offensichtlich um 13 Schulkinder, die die Fahrbahn in
Richtung Bushaltestelle querten.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass bei dem vorliegenden Sachverhalt in Hulptingsen die
Ausnahmeregelung der Ziffer 2.3 R-FGU 2001 nicht greift und somit die Voraussetzungen
der R-FGU 2001 und der VwV zu §§ 26 und 37 StVO nicht erfiillt werden. Fiir die Anord-
nung eines FGU bzw. einer LSA fehlt daher, auch hinsichtlich der Schulwegsicherung, die
rechtliche Grundlage. _ -

Mit freundlichen Graen.
Im Auftra
//




