Stadt Burgdorf
Der Burgermeister

Stadt Burgdorf, 31300 Burgdorf

FreieBurgdorfer Fraktion im Rat der Stadt Burgdorf

Herrn Lukas Kirstein

Heinrichstr.8
31303 Burgdorf

Mein Zeichen:
20- Ham

Ihre Nachricht vom: Ihr Zeichen:

Ihre Anfrage ,Zweitwohnungssteuer" vom 13.07.2018

Sehr geehrter Herr Kirstein,
sehr geehrte Damen und Herren,

Ihre o. g. Anfrage beantworte ich wie folgt:

Die Einfihrung einer Zweitwohnungssteuer in der Stadt Burgdorf erscheint
mir aus wirtschaftlichen Griinden nicht sinnvoll, da Burgdorf keinen nen-
nenswerten Fremdenverkehrsanteil aufweist.

Begriindung

Die Zweitwohnungssteuer ist eine 6rtliche Aufwandssteuer und betrifft alle
Personen, die in einer Stadt eine Zweitwohnung bzw. Nebenwohnung in-
nehaben. Als Bemessungsgrundlage dient in der Regel die Jahreskaltmiete
oder bei Eigenheimen eine entsprechende Vergleichsmiete.

Ziel der Erhebung dieser Steuer ist die Beteiligung von Zweitwohnsitzin-
habern an den Kosten der Stadt fiir die angebotene Infrastruktur, da mit
Nebenwohnung gemeldete Personen weder bei den Schliisselzuweisun-
gen, noch beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer beriicksichtigt
werden.

Die Zweitwohnungssteuer wird vor allem von Stadten und Gemeinden er-

hoben, die einen Uberdurchschnittlichen Fremdenverkehrsanteil (Ferien-
hauser / -wohnungen, Dauercampingplétze) aufweisen.

Ermittlung der méglichen Zahl der Steuerpflichtigen

Derzeit sind in Burgdorf rd. 1.250 Personen mit Zweitwohnsitz gemeldet.

Um die steuerpflichtigen Inhaber von Zweitwohnungen in Burgdorf zu er-
mitteln, bedarf es zunachst eines erheblichen Aufwandes. Dies liegt daran,
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dass hinsichtlich der notwendigen Besteuerungsgrundlagen (Zweitwohnsitzeigenschaft, Net-
tokaltmiete) in der Regel keine belastbaren Zahlen vorliegen und auch die Verpflichtung der
Kommune besteht, die gemachten Angaben durch geeignete Nachweise zu tberpriifen.

Dazu mussten grundsatzlich alle derzeit mit Zweitwohnsitz in Burgdorf gemeldeten Personen
angeschrieben werden mit der Aufforderung zu einer ausfiihrlichen Selbstauskunft bzw. Steu-
ererklarung einschlieBlich Beifligung der geeigneten Nachweiskopien.

Dabei missten in jedem Fall Angaben dariiber gemacht werden,

e ob der Zweitwohnsitz noch besteht (Nachweis des Nichtbestehens durch Abmeldebe-
scheinigung),

e ob die Nutzung privat oder beruflich stattfindet,

e Angaben zum Familienstand und zu bestehenden Arbeitsverhéltnissen sind anzufor-
dern, soweit geltend gemacht wird, dass die Zweitwohnung beruflich notwendig ist
(Nachweis durch Bestdtigung des Arbeitgebers),

e ob evtl. weitere Tatbestande vorliegen, die zu einer Steuerbefreiung fiihren kénnten,

e wie hoch die Nettokaltmiete ist (Nachweis je durch Mietvertragskopie) oder

e wie groB die Wohnung ist (die Angabe der WohnungsgréBe ist nétig, da bei Eigentums-
wohnungen keine reale Miethéhe existiert und hier anhand der ortsiiblichen Ver-
gleichsmiete pro gm eine fiktive Miete festgestellt werden muss).

Erfahrungen aus anderen Kommunen in Niedersachen zeigen, dass ein enormer Wegfall von
gemeldeten Zweitwohnsitzen alleine schon durch die Bereinigung des Melderegisters zu ver-
zeichnen war. Daneben ergeben sich in der Regel diverse Tatbestédnde, die eine Besteuerung
des Zweitwohnsitzes nicht zulassen.

Dies fuhrt dazu, dass nur ein sehr geringer Prozentsatz der gemeldeten Zweitwohnsitze einer
Steuerpflicht unterliegt (in Hannover rd. 6%, Hameln rd. 4%, Hildesheim rd. 3%). Ausnah-
men hiervon bilden lediglich Kommunen mit hohem Fremdenverkehrsanteil.

In der Region Hannover erheben aus nachvollziehbaren Griinden nur die beiden von Ihnen
angefihrten Kommunen (Neustadt am Riibenberge und Wunstorf) eine Zweitwohnungs-
steuer, wobei diese ihre Steuerertrage hauptséchlich durch gréBere Ferienhausgebiete (Stein-
huder Meer, Tannenbruchsee) erzielen.

Steueraufkommen und Kosten

Geht man davon aus, dass in der Stadt Burgdorf rd. 50 Zweitwohnungsinhaber von der Ein-
fGhrung der Steuer betroffen waren (entspricht 4,0% der derzeit gemeldeten Zweitwohnsitze)
wirden sich bei einem Steuersatz von 10% (wie in Hannover und Wunstorf) und einer durch-
schnittlichen Jahreskaltmiete von 3.000 € jahrliche Steuereinnahmen in Héhe von rd. 15.000
€ ergeben.

Wie oben aufgeflhrt, sind vor einer tatsachlichen Steuererhebung umfangreiche Vorermitt-
lungen notwendig. Aufgrund der Erfahrungen anderer Stadte ist von einer Einfilhrungszeit
von ca. einem Jahr auszugehen. Da eine solche Erhebung nicht mit dem vorhandenen Perso-
nal geleistet werden kann, wird - gemessen an der aktuellen Zahl der Zweitwohnsitze -zu-
mindest fir das Jahr der Einflihrung eine zusatzliche halbe Stelle E 8 notwendig sein. Lang-
fristig wird, entsprechend der Personalausstattung anderer Stddte, dauerhaft eine viertel
Stelle E 5/6 bendtigt.

Die Kosten hierfur wirden in der Einflihrungsphase bei rd. 26.500 € (zzgl. Sachkosten) und
flr die laufende Sachbearbeitung bei rd. 12.500 € (zzgl. Sachkosten) liegen.

Bei diesen Zahlen wiirde es rd. 10 Jahre dauern, bis die Kosten der Einfiihrung gedeckt wéren.
Dariber hinaus besteht die Gefahr, dass nach Einflihrung die tatsdchlichen Ertrége der Steuer



niedriger sind als der damit einhergehende Verwaltungsaufwand.

Sonstige Effekte

Inwieweit die Einfihrung der Zweitwohnungssteuer dazu fihrt, dass die Zahl der Erstwohn-
sitze nennenswert steigt, kann von keiner Kommune konkret beziffert werden. Gleiches gilt
far die Frage, ob es durch Aufgabe von Zweitwohnsitzen zu einer Entlastung des Wohnungs-
marktes kommen kdnnte.

Fazit

Die Einfihrung einer Zweitwohnungssteuer in der Stadt Burgdorf ist unter Beriicksichtigung
der Erfahrungswerte anderer Kommunen und der daraus abgeleiteten RechengréBen nicht
wirtschaftlich.

Aufgrund der grundsatzlichen Bedeutung Ihrer Anfrage gebe ich diese und mein Antwort-
schreiben dem Ausschuss fiir Haushalt, Finanzen und Verwaltungsangelegenheiten zur Kennt-
nis.

Mit freundlichen GriBen
InV tung
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(Philipps)



