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Anfrage: , Einbindung lokaler Investoren"

Sehr geehrter Herr Kirstein,
die 0.g. Anfrage beantworte ich wie folgt:

wie Sie zutreffend festgestellt haben, werden in den néachsten Jahren
sowohl fir die Bauunterhaltung als auch fir investive MaBnahmen er-
hebliche finanzielle Belastungen auf die Stadt Burgdorf zukommen. Ab-
gesehen von den finanziellen Belastungen miissen alle diese Planungs-
und Bauleistungen durch stadtische Mitarbeiter/innen begleitet werden.
Da jedoch die eigenen personellen Ressourcen begrenzt sind, werden
schon seit einiger Zeit immer mehr Aufgaben an freiberuflich Tatige
vergeben. Flr die Bauunterhaltung ist es bei kleineren Projekten in der
Regel unwirtschaftlich, zundchst externe Planungs- und Baubegleitungs-
leistungen auszuschreiben. Deshalb werden fiir verschiedene Gewerke
Ausschreibungen flr sog. Rahmenvertrdge durchgefiihrt, die es dann
nach Vergabe an den wirtschaftlichsten Bieter ermdoglichen, kleinere
Einzelauftrédge in diesem Gewerk nach dem jeweiligen Standardleis-
tungsbuch ohne weitere Angebotseinholung direkt zu beauftragen und
durch stadtische Mitarbeiter/innen zu betreuen. Hingegen bei groBen
BaumaBnahmen werden die im Hause selbst wahrnehmbaren Aufgaben
auf die nicht delegierbaren Bauherrnaufgaben begrenzt. Hierzu z&hlen
beispielsweise die Beschaffung des Grundsticks mit den herzustellen-
den Baurechten, die Aufgabenbeschreibung, das Raumprogramm mit
Funktionsverteilung, die Beauftragung und Abrechnung von Planern und
Ausfuhrenden. Jedoch ist zu bedenken, je mehr Leistungen an Externe
vergeben werden, desto mehr muss seitens der Stadt (als Bauherr) auf
die vertragsgerechte Erflllung geachtet werden. Das wiederum macht
eine intensive Begleitung durch stadtisches Personal und ggf. externe
Projektsteuerer und/oder Controller notwendig, um die vorgegebenen
Kosten einzuhalten sowie die Termine und Qualitdten zu sichern.
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zunachst festzustellen, dass dieser selbstverstandlich eigene Interessen verfolgt. Bei ei-
nem Investor handelt es sich nicht um ein Unternehmen mit der Bereitstellung von bauli-
chen Leistungen (wie bei einem Generalunternehmer oder Totalunternehmer), sondern
um einen Projektpartner als Kapitalgeber, der sein finanzielles Engagement und Risiko
Uber eine Rendite einspieit. Diese Rendite soll in der Regel maximiert werden, was bei-
spielsweise im Schulbau zu Lasten der Lernbedingen und der Aufenthaltsqualitédt fihren
kann. Zu unterscheiden ist zunédchst fir welche Leistungen ein Investor sein Kapital ein-
setzen soll. Fur eine reine Vorfinanzierung nur fir die Planungs- und Bauzeit ohne ver-
tragliche Vereinbarung zum Betrieb muss der Investor sein komplettes Risiko auf diese
kurze Laufzeit einkalkulieren. Unter Berlicksichtigung der zur Zeit glinstigen Kommunal-
kreditkonditionen ist die Beschaffung von Fremdkapital durch Beauftragung eines Inves-
tors wenig attraktiv. Ob ein groBes Projekt als OPP- bzw. PPP-MaBnahme, die als sog.
Jkreditdhnliches Rechtsgeschéaft" gem. § 120 Nr. 6 des Nieders. Kommunalverfassungs-
gesetzes genehmigungspflichtig ist, geeignet ist, muss individuell durch seine Auftrags-
groBe, der jeweiligen Aufgabenstellung, unter Beachtung der haushaltswirtschaftlichen
und bilanziellen Auswirkungen und hinsichtlich seiner Umsetzbarkeit und Wirtschaftlich-
keit geprift werden.

Sowoh! bei der Findung eines Investors als auch bei der Durchfiihrung handelt es sich
weiterhin um eine 6ffentliche BaumaBnahme, bei welcher die Vorgaben des Vergaberech-
tes und der Kommunalhaushalts- und Kassenverordnung (KomHKVOQ) u.a. § 28 KomHK-
VO Offentliche Ausschreibung beachtet werden miissen. Zudem ist gemaB § 12 KomHK-
VO bei Investitionen von finanzieller Bedeutung eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
durchzufthren.

Beispielsweise mdchte ich auf eine Studie, unter der Leitung von Prof. Hans-Peter Achatzi
im Auftrag des Bundesministeriums flur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS)
verweisen, in dem u.a. dargestellt wird, dass in der Regel bei OPP Projekten sehr stark
auf eine Kostensenkung und zu wenig auf eine hohe Qualitédt des Baus geachtet wird. Nur
sehr selten handelt es sich bei OPP Projekten um eine Partnerschaft auf Augenhéhe.

Im Wesentlichen handelt es sich um privatrechtliche Vertrdge mit Gewinngarantien, wel-
che von groBen Kanzleien entworfen werden und die versuchen die parlamentarische
Kontrolle zu umgehen. Diese Vertrage bezeichnet der Bundesrechnungshof als ,funktio-
nale Privatisierung®. In einer Untersuchung von mehreren OPP-Projekten haben die
Rechnungshoéfe der Lander und des Bundes keinen schliissigen Nachweis des Effizienz-
vorteils durch die Privaten dargelegt, sondern die OPP-Projekte waren sogar (iberwiegend
deutlich teurer als bei einer offentlichen Durchflihrung.

Es ist zu beflrchten, dass Schulbauten zum Anlageobjekt werden und damit zu rechnen
ist, dass sie auf Finanzméarkten im Weiteren gehandelt werden. Bereits jetzt werden
Schul-OPP-Projekte von Bau-/Betreiberfirmen an Investmentfonds weiter verkauft. Der
demokratische Einfluss an der &ffentlichen Gestaltung und Transparenz an Bildungsinfra-
strukturmaBnahmen wird reduziert. Gerade unsere lebendige Schullandschaft zeigt im-
mer wieder, dass wir auf Einflisse reagieren miissen. Wenn sich unsere Schulgebaude
nicht mehr in unserem Eigentum befinden, werden wir abhangig von einem Investor und
begrenzen wiederum den Bieterkreis und Wettbewerb wahrend der Vertragslaufzeit des
Betriebs. Auch bei Sanierungsarbeiten und Wartungsintervallen sind wir gebunden an
unsere Vertrége. In der Regel endet die Vertragslaufzeit fir den Betrieb nach 30-40 Jah-
ren. Wenn die Angebotskalkulation des Bieters sich an einer Gewinnmaximierung orien-
tiert, ist absehbar, in welchem Zustand sich das Gebdude und die Ausstattung bei der
Rucklibergabe befinden wird.

Grundséatzlich ist festzustellen, dass die Einbindung eines Investors in den Anfangsjahren
zunachst eine finanziell interessante Beschaffungsart darstellt, die jedoch lber die lange
Laufzeit ein groBles Risiko in sich birgt und bei der sich bisher keine Kosteneinsparungen
belegen lassen. Nach den Erfahrungen der Rechnungshoéfe ist insgesamt mit deutlich ho-
heren Kosten zu rechnen als bei einer ggf. kommunalkreditfinanzierten Eigenbaulésung.
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Als offentlicher Auftraggeber ist die Stadt verpflichtet, ihre Planungs-und Bauleistungen,
je nach Schwellenwert EU- weit oder national &ffentlich auszuschreiben. Das Vergabe-
recht lasst neben der offentlichen Ausschreibung auch andere Verfahren zu, wie bei-
spielsweise das Verhandlungsverfahren. Aber auch hier sind Vorgaben zu beachten, die
durch ein Bieterverfahren, Vergabekriterien und Bietergesprdche offen dargelegt werden
missen, um eine Transparenz und damit den Wettbewerb zu erméglichen. Lokale Inves-
toren kénnen sich bei diesem Verfahren beteiligen und zur Angebotsabgabe aufgefordert
werden, jedoch handelt es sich um einen Bieterwettbewerb, der nicht lokal begrenzt sein
darf. Weiterhin ist zu beachten, dass aufgrund der langen Laufzeit und der aufwendigen
Vertrage ein hohes Risiko bei der vertraglichen Gestaltung besteht.

In wieweit eine Einbindung eines Investors méglich und sinnvoll ist, kénnte im konkreten
Fall - also projektbezogen - in den Ausschiissen diskutiert werden.

Mit freundlichen GriiBen




