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Anlage weiterer Zufahrten zu privaten Grundstiicken

Die Anlegung notwendiger Zufahrten von der oOffentlichen StraRe zu privaten Grundstiicken ist vom
Gemeingebrauch in der Form des sog. Anliegergebrauchs gedeckt, sofern nicht straBenrechtliche
Sonderregelungen, wie etwa § 8a Abs. 1 FStrG und § 20 Abs. 2 NStrG eingreifen. Die Neuanlage weiterer - nicht
erforderlicher - Zufahrten ist demgegeniiber erlaubnispflichtig.

Fiir eine Ordnungsverfiigung nach § 22 NStrG ist regelmiRig die formelle Hlegalitat der StraBenbenutzung
ausreichend. Der StraBennutzer hat es selbst in der Hand, den von ihm herbeigefiihrten Zustand durch einen
nachtréglichen Antrag auf Erteilung der Sondernutzungserlaubnis zu legalisieren.

OVG Liineburg 7. Senat, Urteil vom 18.07.2012, 7 LB 29/11
§72 Abs 1 GemOND, § 14 Abs 1 StrtGND, § 18 Abs 1 SrGND, § 20 Abs 2 StrG ND, § 20 Abs 7 StrG ND, § 22 StrG ND

Verfahrensgang

vorgehend VG Hannover, 14. September 2009, Az: 12 A 4280/07, Urteil
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251/07 -, juris Rn. 10; Kodal, aa0, Kap. 26 Rn. 37). Voraussetzung fiir den Anliegergebrauch istimmer das besondere
Angewiesensein des Grundeigentums auf das Vorhandensein und die Benutzung der StraRe (BVerwG, Urt. v.
15.12.1972, aa0). Der grundrechtlich geschitzte Kemnbereich des Anliegergebrauchs reicht nur so weit, wie die
angemessene Nutzung des Grundeigentums eine Benutzung der Strale erfordert. Der gegeniiber dem schiichten
Gemeingebrauch gesteigerte Anliegergebrauch erstreckt sich daher nur auf den notwendigen Zugang des
Grundstiicks zur Stralle und seine Zuganglichkeit von ihr (BVerwG, Urt. v. 08.09.1993 - 11 C 38.92 -, juris Rn. 12). Nicht
auf die Schaffung einer eigenen ausschliefilich auf seinem Grundstiick gelegenen Zufahrt angewiesen ist etwa, wer es
Giber eine gemeinsame Zufahrt mit anderen Grundstiicken erreichen kann (Sachs. OVG, Beschl. v. 10.11.2009 - 1 A
764/08 -, juris Rn. 9). Auch innerhalb der geschlossenen Ortslage ist mithin nicht schlechthin jedermann unter
Berufung auf den Gemeingebrauch berechtigt, eine Zufahrt zu einer Gemeindestralle anzulegen, zu verandem oder
dauernd zu benutzen, sondern nur derjenige, der ihrer bedarf, um sein an der Sirale gelegenes Grundstiick von
dieser Strafle aus zu erschlieflen (Hess. VGH, Beschl. v. 18.11.1991 - 2 TH 2280/91 -, juris Rn. 24).

b. Aus dieser rechtlichen Entwicklung ist fiir die Auslegung der §§ 14, 18 NStrG zu folgemn, dass

- 1. die Anlegung von notwendigen Zufahrten zu privaten Grundstlicken vom Gemeingebrauch in der Form des sog.
Anliegergebrauchs - abseits der Regelungen des § 8a Abs. 1 FStrG und § 20 Abs. 2 NStrG - regeimaRig erfasst wird,
weiterhin dass

- 2. bei Inkrafiireten des Strallengeseizes vorhandene legale Zufahrten grundsatzlich Bestandsschutz genieflen und
nur unter den Voraussetzungen des §§ 8a Abs. 6 FStrG, 20 Abs. 7 NStrG geschlossen werden k&nnen, wohingegen

- 3. die Neuanlage weiterer - nicht erforderlicher - Zufahrten erlaubnispflichtig ist und der Genehmigung nach den
jeweiligen Regelungen der StralBengesetze des Landes oder des Bundes bedarf. Sie ist damit im Rahmen der
Ermessensentscheidung nach §§ 18 NStrG, 40 VwVfG materiell von einer Abwagung der straRenrechtlichen Belange,
orientiert insbesondere an der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs, mit den Interessen des Anliegers an der
zuséatzlichen Zufahrt abhangig (vgl. BayVGH, Beschl. v. 17.04.2012 - 8 ZB 11.2785 -, juris Rn. 13).

¢. Aus der dem Anliegergebrauch innewohnenden immanenten Beschrankung des Rechts auf Anlage einer Zufahrt
zur StraBe im Sinne des "Angewiesenseins” folgt mithin, dass der Grundstiickseigentimer grundsétzlich nicht
berechtigt ist, seine Zufahrt etwa Uber die gesamte Frontbreite seines Grundstiicks zur Strafle zu erstrecken, wenn
hierfiir nicht spezifische Griinde vorliegen (a.A. VG Wirzburg, Urt. v. 31.03.2009 - W 4 K 08.2267 -, juris). Hatte der
Grundstlickseigentimer es in der Hand, die gesamte Frontbreite seines Grundstiicks als Zufahrt zu gestalten, wiirden
die Parkflachen im davorliegenden offenflichen StraBenraum - aufgrund der Notwendigkeit, diese "Zufahrt’
freizuhalten (§ 12 Abs. 3 StVO) - weitgehend wegfallen. Dies wiirde Parkprobleme fiir StraRenbenutzer, die nicht
Anlieger sind und nicht iber private Stellpldtze im umliegenden Bereich verfiigen, zur Folge haben. Gerade in
innerdérilichen Bereichen, in denen Geschéftsinhaber vor thren Geschéftsgebduden Kundenparkpléatze einzurichten
beabsichtigen, kdnnte dies in vielen Fallen zum Entfallen von notwendig der Allgemeinheit zur Verfligung stehenden
Parkflichen im StraRenbereich fiihren. Auch die Leichtigkeit der Parkplatzsuche gehért, wie der ruhende Verkehr
selbst, indes zu jenen verkehrlichen Belangen, die mit dem Topos von der Leichtigkeit und Sicherheit des Verkehrs als
mafigeblichem Ziel des StraRenrechts verknipft sind. Die Breite der Zufahrt zur offentlichen StraBRe muss sich
demnach auf das beschrianken, was zur Erreichung des Grundstiicks mit Fahrzeugen erforderlich ist. Insoweit ist
allerdings nicht allein auf die Erreichbarkeit mit Pkw abzustellen, vielmehr wird regelmagig auch die Zuganglichkeit fir
Lkw mit in den Blick zu nehmen sein, da ein Gebaudeeigentiimer hierauf angewiesen ist, etwa um groRere
Gegenstande wie Mobel und Kiichen oder Baumaterial anliefern lassen zu kénnen. Zufahrtsbreiten von 5 bis 6 Metern
kénnen daher regelmafig noch nicht als unzulassig angesehen werden. Eine unnotig breite Zuwegung wie auch eine
Uberhaupt unnétige Zufahrt stelit aber eine Beeintrachtigung des Gemeingebrauchs fiir jedermann auf der Stralle dar,
die der Strallenbaulastirager - abhéngig von der konkreten Situation - nicht ohne weiteres hinnehmen muss und die
im Rahmen eines Eraubnisverfahrens praventiv zu prifen schon deshalb erforderich ist, weil dem
Straflenbaulastirdger ansonsten der Uberblick {iber den im StraBenrandbereich zur Verfligung stehenden Parkraum
verloren zu gehen drohte.

2. Nach diesen Grundsatzen ist die vom Klager an der westlichen Seite seines Grundstiicks E. angelegte zweite
Zufahrt vom Anliegergebrauch nicht gedeckt. Um das Gebdude mit Fahrzeugen erreichen zu kénnen, ist sie nicht

“erforderlich, da hierfiir bereits die an der dstlichen Grundstiicksseite bestehende Zufahrt ausreichend ist. Die Zufahrt

soll auch nicht die Erreichbarkeit des Gebaudes herstellen, sondern zwei Stelipldize zugéanglich machen, die Uber die
an der 6sflichen Grundstiicksseite gelegene Zufahrt nicht angefahren werden kénnen. Der Auffassung des
Verwaltungsgerichts, der Anliegergebrauch im Sinne eines "Kontaktes nach auen” gewahrleiste auch die Anlegung
einer zweiten Zufahrt, um auf diesem Weg baurechtlich notwendige Einstellplatze erreichbar zu machen, die sonstim
Hinblick auf die engen Grundstiicksverhaltnisse nicht zuganglich waren bzw. an der vorhandenen Stelle nicht
eingerichtet werden konnten, teilt der Senat aus den oben bereits dargelegten Griinden nicht. Der grundrechllich
geschiitzte Anliegergebrauch gewahrleistet die Zugédnglichkeit des Grundstiicks, nicht dessen maximale bauliche
Ausnutzbarkeit oder die Bequemlichkeit und Leichtigkeit des Zu- und Abgangs (BVerwG, Urt v. 06.08.1982 -4 C 58.80
-,DVBI. 1982, 1098).

a. Die demnach erforderliche Sondernutzungserlaubnis nach § 18 Abs. 1 NStrG besitzt der Kl&ger nicht. Sein Antrag
auf Sondernutzung "... zur Ausfiihrung von drei Einstellpldtzen ... (und) Absenkung des Bordstein auf einer Ldnge von
ca. 7 m" bezog sich auf die Anlage von drei Einstellpldtzen mittig im vorderen Stralenbereich des Grundstiicks und
entspricht daher nicht dem tatséchlich hergestellten Zustand. Im Ubrigen ist dieser Antrag von der Beklagten mit dem
bestandskraftigen Versagungsbescheid vom (ebenfalls) 3. August 2007 abgelehnt worden.

b. Damit sind die Voraussetzungen firr den Erlass der Ordnungsverfigung nach § 22 NStrG erfiillt Die Norm l&asst
nach ihrem Wortlaut bereits die formelle lllegalitat der StraBenbenutzung fiir die Anordnung von Ma3nahmen zu deren
Beendigung ausreichen. Eine zuséatzliche Prifung der materiellen [lllegalitit, d.h. der fehlenden
Genehmigungsfahigkeit der ausgeiibten Nutzung, halt der Senat in Anlehnung an baurechfliche Grundsétze (vgl.
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