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Haushaltssicherungsbericht 2014

Rechtsgrundlage

Gem. § 110 Abs. 6 NKomVG ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, sofern der
Haushaltsausleich nicht erreicht werden kann. Darin ist festzulegen, innerhalb welchen
Zeitraums der Haushaltsausgleich erreicht, wie der ausgewiesene Fehlbetrag abgebaut
und wie das Entstehen eines neuen Fehibetrages in kinftigen Jahren vermieden werden
soll.

Das Haushaltssicherungskonzept ist spatestens mit der Haushaltssatzung zu beschlieBen
und der Kommunalaufsichtsbehérde mit der Haushaltssatzung vorzulegen. Ist nach
Satz 1 ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen und war dies bereits fir das Vorjahr
der Fall, so ist Gber den Erfolg der HaushaltssicherungsmaBnahmen ein Haushaltssiche-
rungsbericht beizufiigen. Im Haushaltssicherungsbericht wird tiber den Erfolg der Haus-
haltssicherungsmaBnahmen berichtet.

Im Folgenden werden die MaBnahmen des Jahres 2014, die zur Sicherung bzw. Konsoli-
dierung des Haushalts der Stadt Burgdorf vorgenommen worden sind, dargestelit und
deren Umsetzung kurz erldutert.

HaushaltssicherungsmaBnahmen 2014

Die am 12.12.2013 vom Rat beschlossene Haushaltssatzung 2014 weist einen strukturel-
len Fehibetrag von 4.483.800 € aus. Als Konsolidierungsziel sieht das gleichzeitig verab-
schiedete Haushaltssicherungskonzept 2014 Mehrertrage / Minderaufwendungen in Héhe
von 1.227.700 € vor. Die einzelnen MaBnahmen waren:

aus Wert
Nr. | Produkt | Bezeichnun R Begriindun
& HSK | in€ & &
1111102 S@sec;:zgsaufwendungen 2014 15.800 | Reduzierung des Leistungsumfangs
2 | 11102 gﬁfo‘:;:;tas;“fwe”dunge” 2014 | 10.400 | Reduzierung des Leistungsumfangs
Erwerb geringwertiger Ver- . .
3| 11102 mégensgegenstande 2014 5.000 | Reduzierung des Leistungsumfangs
4]21100 | GP-GS - Unterhaltungskosten | 2014 0 g‘;’?:bsztgqg?m’e"egung geringere Unterhaitungskos-
5 21700 Gymnasium 2014 0 Verringerung der Zahlung von Gastschulgeldern durch
21800 Gesamtschulen Griindung eigener IGS (ab 2016)
. ; Anpassung der Gebuhren um 3% im Jahr 2011 und
6 | 365... Gebuhren Kindergarten 2011 24.500 2% im Jahr 2013
. ) Mehrertrag KiTa-Gebuhren durch Umstellung der
7| 365... Gebuhren Kindergarten 2013 2.000 Gebiihrenstaffelungen
8 | 52100 Gebiihren Bauverwaltung 2012 1.000 :.E;’:Iebung von Verwaltungsgebiihren fiir Akteneinsich-
Reduzierung der Betriebskosten mittels anaerober
9 | 53810 Unterhaltung Klaranlage 2014 0 | Schlammstabilisierung (Klarschlammfaulung) (ab
2016)
10 | 55300 Friedhofe 2014 84.000 | Neue Gebuhrenstaffelung
11 | 55300 Friedhéfe 2014 0 E:rggzrgunalmerung der Friedhofspflege ab Novem-
12 | 57101 Stadthaus (ehem. VAZ) 2014 15.000 | Reduzierung Zuschussbedarf
Wegfall des Mitgliedsbeitrages Tourismusverband
13 | 57500 Fremdenverkehr 2014 0 Region Hannover e. V. (ab 2015)
14 | versch. Prozessoptimierung 2012 100.000 Z%aer;etes monetdres Ergebnis durch Prozessoptimie-
. . Mehrertrag von kalkulatorischen Zinsen bei Erhéhung
15 | versch. Kalkulatorische Verzinsung 2013 60.000 des Zinssatzes auf 4 %.
Globale Minderausgaben / - R .
16 | versch. Ergebnisverbesserung 2011 900.000 | Einsparung durch globale monetare Zielvorgaben




zu 1 Produkt 11102 - Geschéftsaufwendungen allgemein
Reduzierung des Leistungsumfangs

Minderaufwand ab 2014: 15.800 €

Umsetzung
Zu den allgemeinen Geschéftsaufwendungen gehéren u. a. Porto, Veroffentlichungen,

Telefongebihren, Literaturbezug u. &. Entgegen der erhofften Einsparungen in H6he von
15.800 € wurden tatsdchlich 21.441,32 € (ber dem Haushaltsansatz angeordnet. Die
Einsparung wurde folglich nicht erzielt, sondern noch weitere 6.441,32 € Uber den Vor-
jahresansatz verbraucht.

Zu 2 Produkt 11102 - Geschiftsaufwendungen Biirobedarf
Reduzjerung des Leistungsumfangs

Minderaufwand ab 2014: 10.400 €

Umsetzung
Tatsachlich erfolgte eine Einsparung in Hohe von 9.647,92 €. Der angesetzte Wert wurde

nur knapp verfehlt.

zu 3 Produkt 11102 - Erwerb geringw. Vermoégensgegenstinde
Reduzierung des Leistungsumfangs

Minderaufwand ab 2014: 5.000 €

Umsetzung
Die Einsparung erfolgte in Hohe des angesetzten Wertes.

zu 4 Produkt 21100 - Gudrun-Pauswang-Grundschule
Reduzierung der Unterhaltungskosten.

Minderaufwand ab 2016: 100.000 €

Umsetzung
Durch die Standortverlagerung entstehen geringere Unterhaltungskosten. Die Umsetzung

erfolgt voraussichtlich erst in 2017.

zu 5 Produkte 21700 - Gymnasium
21800 Gesamtschulen
Reduzierung der Zahlung von Gastschulgeldern.

Minderaufwand ab 2016: 53.000 €

Umsetzung
Durch Griindung einer eigenen IGS in Burgdorf werden weniger Gastschulgelder fallig. Es

ist davon auszugehen, dass bereits zu zahlende Gastschulgelder nicht eingespart werden
konnen. Allerdings sollte eine jihrliche Verringerung mdglich sein, da kiinftig keine ,Ab-
wanderung' von Schulern erfolgen wird. Die sonst dafiir aufzuwendenden Beitrédge wer-
den eingespart.



zu 6 Produkte 365... - Gebiihren Kindergarten
Anpassung der Geblhren und Umstellung der Geblihrenstaffeluna

Mehrertrag ab 2011/2013: 26.500 € (gesamt)

Umsetzung
Die Erhéhung der Geblhren um 2% erfolgte bereits in 2013.

Die Anderung der Geblhrensatzung wurde zum 01.08.2014 und 01.08.2015 beschlossen.
Inhaltlich wurden zum einen die Gebihrensdtze harmonisiert (jede Stunde der Inan-
spruchnahme kostet gleiches Geld) und zum anderen der Kostendeckungsbeitrag der
Elternbeitrage in eine angemessenere GréBenordnung gebracht. Im Vergleich zum HH-
Jahr 2013 hat sich der Ertrag fur die ,Benutzungsgebiihren® der Kindertagesstdtten in
stadtischer Tragerschaft um 75.890,08 € erhéht.

Eine differenzierte Aufteilung der Mehrertrédge auf die beiden MaBnahmen ist nicht mog-

lich, dennoch ist ersichtlich, dass die Zielvorgabe erreicht wurde.

zu 7 Produkt 51100 - Stadtebau und Stédteplanung
Einfihrung von Gebihren fir die Uberpriifung und Korrekturen von Stadtplanen

Mehrertrag ab 2012: 1.700 €

Umsetzung
Die Anderung der Verwaltungskostensatzung erfolgte zum 01.01.2014.

Entsprechende Gebulhren werden anhand der Verwaltungskostensatzung tiber den Ansatz
der Ifd. Nr. 9 des Kostentarifs erhoben. Diese Regelung wird auf Dauer umgesetzt. - In
2014 gab es eine Aktualisierung eines Stadtplans. Dazu wurde eine Gebiihr in Héhe von
450 € unter 51100 - 331100 eingenommen.

zu 8 Produkt 52100 Gebiihren Bauverwaltung
Erhebung von Verwaltungsgebuihren fiir Akteneinsichten

Mehrertrag ab 2012: 1.000 €

Umsetzung

Seit dem 01.01.2014 werden Gebuhren fir die Einsichtnahme in die durch die Stadt ar-
chivierten Bauakten (Gebdudeakten) erhoben. Es wurde ein Mehrertrag in Hohe von
1.089 € erzielt.

zu 9 Produkt 53810 - Unterhaltung Klidranlage
Reduzierung der Betriebskosten

Minderaufwand ab 2016: 165.000 €

Umsetzung
Mittels anaerober Schlammstabilisierung, auch als Kidrschlammfaulung bezeichnet, wird

ein Uberschuss an elektrischer Energie gewonnen. Durch das Verfahren werden ab 2016
Kosten in Hohe von rd. 50 T€ flir Strom, 60 T€ flr Betriebsstoffe und 55 T€ bei der Ent-
sorgung des Klarschlammes pro Jahr eingespart.



zu 10 Produkt 55300 - Friedhofe
Erhéhung der Friedhofsgeblihren

Mehrertrag ab 2014: 84.000 €

Umsetzung
Die Einnahmen lagen 58.000 € unter dem Ansatz. Die Zielvorgabe konnte in diesem Jahr

nicht erreicht werden.

zu 11 Produkt 55300 - Friedhofe
Einsparungen durch Rekommunalisierung der Friedhofspflege

Minderaufwand ab 2015: 13.500 € (anteilig)
ab 2016: 81.000 €

Umsetzung
Seit dem 01.11.2015 ist der stadtische Gartnerbauhof wieder fiir die Friedhofsarbeiten

zustandig. Die tatsachliche Einsparung kann erst nach einem Jahr anhand der Be-
triebsabrechnung (2017) ermittelt werden.

zu 12 Produkt 57101 - Stadthaus (ehem. VAZ)
Reduzierung Zuschussbedarf

Minderaufwand ab 2014: 15.000 €

Umsetzung

Flr das Veranstaltungszentrum wurde ein neues Konzept erarbeitet und ein neuer Pach-
ter fir 2012-2016 gefunden. Dieser sollte das Konzept umsetzten und damit den Zu-
schussbedarf senken. Dieses Ziel wurde nicht erreicht. Der Pichter musste Insolvenz
anmelden. Ein anderer Pachter Ubernahm das VAZ von 2013 bis Sommer 2014. Auch
dieser Pachter konnte das Ziel nicht erreichen. Seit 2015 heiBt das VAZ Stadthaus und
wird von einem weiteren neuen Pachter betrieben. Die Folgejahre werden zeigen, ob die-
ser Pachter dazu in der Lage ist, den Zuschussbedarf zu senken.

zu 13 Produkt 57500 - Fremdenverkehr
Die Mitgliedschaft wird beendet.

Minderaufwand ab 2015: 2.600 €

Umsetzung
Wegfall des Mitgliedsbeitrages an den Tourismus Region Hannover e.V. (TRH) ab 2015.

zu 14 verschiedene Produkte - Prozessoptimierung
Erwartetes monetdres Ergebnis durch Prozessoptimierungen

Minderaufwand ab 2013: 100.000 €



Umsetzung
Verschiedene Untersuchungen zu Prozessoptimierungen haben bereits stattgefunden.

Daraus resultierende Umsetzungen haben bisher noch nicht zu konkreten monetaren Ein-
sparungen in der genannten GréBenordnung geflihrt. Es wird aber weiter daran gearbei-
tet, durch Prozessaufnahmen weitere Bereiche zu Uberpriifen, um hier langfristig ent-
sprechende Einsparungen zu generieren.

zu 15 verschiedene Produkte - kalkulatorische Verzinsung
Mehrertrag von kalkulatorischen Zinsen bei Erhéhung des Zinssatzes auf 4 %.

Mehrertrag ab 2014: 60.000 €

Umsetzung
Aufgrund der Erhéhung des Zinssatzes ergab sich ein Mehrertrag von 120.000 €.

zu 16 verschiedene Produkte - Globale Minderausgaben

Einsparungen durch globale monetadre Zielvorgaben

Umsetzung
Personal - u.a. verzigerte Neu- / Wiederbesetzung von freien Stellen, niedrigere Erfah-

rungsstufe bei Nachbesetzungen, ErschlieBen von Einnahmequellen bei Neueinstellungen
(z.B. Forderung durch Arbeitsagentur, Berufsgenossenschaft 0.4.). Aufgrund von Tarif-
steigerungen und Aufgabenzuwéchsen steigen jedoch auch die Personalkosten regelmé-
Big an. Beispielhaft flir Aufgabenzuwdchse seien die Betreuungsangebote im Kinder- und
Jugendbereich genannt, deren Zuwachs ausdricklich gewollt bzw. gesellschaftlich not-
wendig geworden ist. Dem gegeniber stehen bereits praktizierte Aufgabenkritik und ver-
einzelte Stellenstreichungen, die in den jahrlichen Stellenpldnen umgesetzt werden. In-
soweit werden Kostensteigerungen haufig bereits durch Einsparungen im Stellenplan ab-
gefedert,

Unterhaltung des unbeweglichen Vermdgens - u.a. Verzicht auf Schénheitsreparaturen.
Uberpriifung der Standards bei Investitionen (z. B. kostenglnstigere Realisierung bei
BaumaBnahmen), spatere Umsetzung / Streckung einzelner Investitionen.

. Vorgabe it. vorl. Ergebnis
Kto.art Bezeichnung HSK (gerundet)
40 Personalaufwendungen 90.000 € 535.000 €
421 Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens 174.000 € 991.000 €
Unterhaltung des beweglichen Vermégens u. Erwerb
422 geringwertiger Vermégensgegenstande 43.000€ 188.000€
423 Mieten und Pachten 9.000 € 20.000 €
424 Bewirtschaftung der Grundstticke und baulichen Anlagen 135.000 € 279.000 €
425 Haltung von Fahrzeugen 15.000 € 25.000 €
426 Besondere Aufwendungen fur Beschéttigte 14.000 € 53.000 €
427 Besondere Verwaltungs- u. Betriebsaufwendungen 113.000 € 262.000 €
429 Aufwendungen fur sonstige Sach- und Dienstleistungen 1.000 € 47.000 €
431 Zuweisungen und Zuschisse fur laufende Zwecke 143.000 € 995.000 €




442 Inanspruchnahme von Rechten u. Diensten 14.000 € 18.000 €
443 Geschaftsaufwendungen 9.000 € 22.000 €
444 Steuern, Versicherungen, Schadensfalle 14.000 € 40.000 €
445 Erstattungen fur Aufwendungen von Dritten 19.000 € -145.000 €
451 Zinsaufwendungen 101.000 € 116.000 €
452 Zinsaufwendungen fiir Liquiditatskredite 6.000 € 40.000 €

900.000 € 3.506.000 €

Fazit:

Die Vorgaben des Haushaltssicherungskonzeptes konnten insgesamt weit (bertroffen

werden.



Haushaltssicherungskonzept der Stadt Burgdorf fiir das Haushalts-
jahr 2016

1. Ausgangslage

Die Stadt Burgdorf hat zum 01.01.2010 ihr Rechnungswesen von der Kameralistik auf
das Neue Kommunale Rechnungswesen (NKR; Doppik) umgestellt. Ab diesem Zeitpunkt
fanden somit die entsprechenden gesetzlichen Vorgaben des NKR Anwendung, was sich
auch auf die Beurteilung der Fragen des Haushaltsausgleichs und der Haushaltssicherung
bezog.

Waéhrend die letzten kameral gefiihrten Haushaltsjahre mit einem positiven Ergebnis, d.h.
mit einem Uberschuss im Verwaltungshaushalt abgeschlossen wurden, konnte seit dem
Zeitpunkt der Umstellung auf die Doppik kein Ausgleich der Ertrége und Aufwendungen
im Ergebnishaushalt dargestellt werden.

Haushaltsergebnisse

2008 - 2011 (z. T. kamerale) Rechnungsergebnisse, 2012 - 2014 vorl. Ergebnisse, 2015 ~ 2019 Pline

Aus dem Gesamtergebnisplan des vorliegenden Haushaltplanes 2016 ist erkennbar, dass
die Ergebnishaushalte im gesamten weiteren Finanzplanungszeitraum (2017 - 2019) mit
Fehlbetragen abschlieBen.

2016 2017 2018 2019
€ € € €
ordentliche Ertrage 57.174.600 | 58.672.000 | 59.769.000 | 60.963.300
ordentliche Aufwendungen 61.570.500 | 62.475.700 | 63.196.800 | 64.168.700
Saldo (Defizit) ~4.395.900 [-3.803.700 |-3.427.800 |-3.205.400




2. Rechtliche Grundlagen

Die Gemeinden sind nach § 110 NKomVG verpflichtet, ihre Haushaltswirtschaft so zu pla-
nen und zu fihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Der Haushalt
soll in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein.

Kann dieser Haushaltsausgleich nicht erreicht werden, so ist gemaB § 110 Abs. 6
NKomVG ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

Das Niedersachsische Kommunalverfassungsgesetz definiert die Rechtsgrundlage fiir die
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts in § 110 Abs. 6 wie folgt:

~Kann der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden, so ist ein Haushaltssicherungskon-
zept aufzustellen. Darin ist festzulegen,

* innerhalb welchen Zeitraums der Haushaltsausgleich erreicht,
wie der ausgewiesene Fehibetrag abgebaut und
wie das Entstehen eines neuen Fehlbetrags in kiinftigen Jahren vermieden werden
soll.

Das Haushaltssicherungskonzept ist spitestens mit der Haushaltssatzung zu beschlieBen
und der Kommunalaufsichtsbehérde mit der Haushaltssatzung vorzulegen.”

Die im Haushaltssicherungskonzept zu treffenden MaBnahmen sollen dazu beitragen, den
Ausgleich des Ergebnishaushaltes im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung, d. h.
hier bis zum Jahr 2019, wieder herzustellen.

Bei der Aufstellung und der inhaltlichen Ausgestaltung von Haushaltssicherungskonzep-
ten sind die mit Bekanntmachung des MI vom 30.10.2007 festgelegten ,Hinweise zur
Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung des Haushaltssicherungskonzepts (§ 110 Abs.
6 NKomVG)’ zu beachten.

Danach sind die notwendigen MaBnahmen konkret und verbindlich zu beschreiben. Der
genaue Umsetzungszeitpunkt, die Umsetzungsmethode und das bezifferte Einsparvolu-
men jeder EinzelmaBnahme sind zu benennen. Die finanziellen Auswirkungen der einzel-
nen Umsetzungsschritte sind im Hinblick auf die Ertrdge und Aufwendungen der Haushali-
te des Aufstellungsjahres und der Folgejahre festzulegen. Der bioBe Hinweis im Haus-
haltssicherungskonzept auf abstrakte Prifungsauftrédge (wie in den friiheren Konsolidie-
rungskonzepten erfolgt) geniigt dabei ausdriicklich nicht den besonderen Anforderungen
des § 110 Abs. 6 NKomVG.

Des Weiteren sind alle Moglichkeiten der Ertragsverbesserung zu tberpriifen. Alle nicht
auf Gesetz beruhenden Leistungen sind detailliert aufzulisten, kritisch auf ihre Erforder-
lichkeit hin zu Gberprifen und ggf. konsequent zu reduzieren. Aufwandserhéhungen im
Bereich der nicht auf Gesetz beruhenden Leistungen sind einzeln darzustellen und zu be-
grinden.

3. Analyse der aktuellen Lage / Ursachen fiir die Fehlbetragsentwickliung

Der Entwurf der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2016 weist im ordentlichen Er-
gebnis (Ertrdge: rd. 57,175 Mio. €, Aufwendungen: rd. 61,571 Mio. €) einen Fehlbetrag
in Hohe von 4,396 Mio. € aus. Vergleicht man diese Zahlen mit dem Ergebnis des Haus-
haltsjahres 2009 (letzter kameraler Haushalt; Einnahmen u. Ausgaben jew. rd. 48,108
Mio. €, Ergebnis /Zuflihrung an VermHH +814 T€) ergibt sich eine Ergebnisverschlech-

terung von rd. 5,21 Mio. €.




Die Probleme beziglich des Haushaltsausgleichs liegen nicht nur, doch auch in der Um-
stellung des Rechnungswesens von der Kameralistik auf die Doppik begriindet. Im Ver-
gleich zur Kameralistik missen in der Doppik nicht nur alle zahlungswirksamen Ein- und
Auszahlungen zum Ausgleich gebracht werden, sondern auch alle zahlungsunwirksamen
Aufwendungen wie z. B. Abschreibungen und Zufldhrungen zu Ruckstellungen. Daneben
haben sich durch die Umstellung u. a. auch die Kriterien fiir die Beurteilung von Baumaf-
nahmen hinsichtlich ihrer Veranschlagung im investiven Bereich (entspr. Vermdgens-
haushalt) oder im Aufwand (entspr. Verwaltungshaushalt) geéndert.

Allein durch diese Umsténde fallt das Defizit im Jahr 2016 um rd. 5,454 Mio. € héher aus.

Die Analyse der aktuellen haushaltswirtschaftlichen Lage ist fur die Stadt Burgdorf kein
erstmaliger und einmaliger Prozess, der vor dem Hintergrund der Erfordernisse der
Haushaltssicherung durchgefiihrt wird. Vielmehr findet sich im jahrlichen Vorbericht zum
Haushaltsplan und in den Rechenschaftsberichten zum Jahresabschluss bereits eine Viel-
zahl verschiedenster Grafiken und Tabellen, welche die Entwicklung wesentiicher Daten
chronologisch abbilden.

Die Griinde fir die Veranderungen (zum Jahr 2009 und den Vorjahren) sind vielfaltig und
waren nur zum Teil von der Stadt Burgdorf zu vertreten (interne Grinde). Ein GroBteil
der Faktoren fur die Ergebnisverschlechterung wurde von auBen hereingetragen und war
von der Stadt Burgdorf - wenn Uberhaupt - nur geringfligig zu beeinflussen (externe
Griinde).

Bei den externen Griinden kénnen beispielsweise angefiihrt werden:

der Rechtsanspruch auf Krippenbetreuung

die Doppik-Umstellung mit den systembedingten zusatzlichen Aufwendungen
Tarifsteigerungen

Eingriffe der Landesregierung in den kommunalen Finanzausgleich
Einflhrung einer Entschuldungsumlage

® & ¢ o o

Die aufgefihrten Griinde sind nur einige Beispiele und erheben keinesfalls Anspruch auf
Vollsténdigkeit.

Als interne Faktoren sind u. a. die Ausweitung der Betreuungszeiten in den Kindertages-
statten und die Einfiihrung einer Offenen Ganztagsschule an allen Grundschulen zum Be-
ginn des Schuljahres 2011/2012 zu nennen.

4. Haushaltssicherungskonzepte 2010 bis 2015

Aufgrund der Tatsache, dass es der Stadt Burgdorf seit dem Jahr 2010 nicht mehr gelun-
gen ist, in der Planung ihren (ordentlichen) Haushalt auszugleichen, besteht seit 2010
auch die Verpflichtung, jahrlich ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen bzw. das
bestehende fortzuschreiben. Die Ergebnisse aus den bisher beschlossenen Konsolidie-
rungsmaBnahmen haben zwar nicht dazu geflhrt, das Entstehen der Fehlbetrége zu ver-
hindern, sie haben aber sehr wohl dazu beigetragen, dass die Fehlbetragsentwicklung in
den einzelnen Haushaltsjahren deutlich geringer ausgefallen ist. Nachstehend ist eine
Ubersicht aller KonsolidierungsmaBnahmen der Jahre 2010 bis 2015 aufgefihrt:
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. aus Wert .
Nr. | Produkt Bezeichnung Abt. HSK 2015 Begriindung
€
Einsparung der jahrlichen Haushaltsmittel zur
1 11100 | Stadtepartnerschaften 10 2012 1.400 | Pflege der Stadtepartnerschaften
Keine weitere Beteiligung der Stadt Burgdorf
2 11100 | GroRraumentdeckertag 10 2012 1.500 | an der zentralen Veranstaltung zum Grof3-
raumentdeckertag in Hannover
. . . . Aufgaben der Offentlichkeitsarbeit (Werbema-
3 11101 | Offentlichkeitsarbeit 10 2012 3.000 terial, Broschiren, Give-Aways etc.)
Schliel der Verwaltungsnebenstellen
4 11102 | Verwaltungsnebenstellen 10 2011 26.000 O(t;ze unléngarilr. / Er;xersuh.g eoenste
5 11102 rizis:héftsaufwendungen alige- 10 2014 15.800 | Reduzierung des Leistungsumfangs
6 11102 S:;chéﬁsaufwendungen Blrobe- 10 2014 10.400 | Reduzierung des Leistungsumfangs
Erwerb geringw. Vermégensge- - .
7 11102 genstande 10 2014 5.000 | Reduzierung des Leistungsumfangs
. Loschung von Softwarelizenzen auf versch.
8 11102 | Softwarelizenzen 10 | 2015 1.000 Arbeitsplatzen
div. Externe Schulungen fir neue Programme
9 426100 Schulungen 10 2015 17.500 durch interne Schulungen ersetzen.
Senkung Bedarf an Verbrauchs- Senkung der Verbrauchsmittel durch Einsatz
10 11102 mittein 10 2015 2.000 neuer Druckertechnologien.
- Reduzierung d. Reinigung von 2x auf 1x jahrl.
11 11106 | Glasreinigungskosten 25 | 2010 0 alle zwei Jahre
Reduzierung der Unterhaltungs- und Bewirt-
Gebaudewirtschaft - Betriebskos- schaftungsaufwendungen durch die VerauRe-
120 1106 | 25 | 2011 | 15.000 | rung von Liegenschaften (Weidendamm,
V.d.Celler Tor, Eseringer Str., Ratsweg)
Energieeinsparungen durch Sanierung der
13 11106 | Energieeinsparungen 25 2012 2.800 | Heizung und der Warmedammung in der GS
Otze
Vermessung u. Werbung Grund- Verzicht auf nicht zwingende Vermes-
14 11112 stiicke 80 | 2010 10.000 sung/Werbung
15 11112 g:rf]wend. f. sonst. Dienstleistun- 80 2010 500 Reduktion Pflege stadt. Flachen durch Bauhof
. . Reduzierung der Offnungszeiten im Burgerbi-
16 12201 | Blrgerbiro 33 2012 20.000 ro, dadurch Einsparung 1/2 Stelle
. . Streichung des Zuschussbetrages fur den
17 12201 | Burgerburo 33 | 2013 40.000 Bereich KfZ-Zulassung
. Anschaffung neue Kamera und Optimierung
18 | 12203 |Verwamungsgelder flieBender 39 | 2011 | 23.000 |der Einsatzméglichkeiten der Kamera zur
Verkehr Uberwachung des flieBenden Verkehrs
Erhohung der Benutzungsgebithren um 10%
. mit Ausnahme der kostendeckenden Bereiche
19 .3321. | Benutzungsgebiihren 2011 79.000 (Abwasser u. Stralenreinigung) und der Kin-
dergarten
Gudrun-Pausewang-Grundschule Erhdhung d. Pauschale f. Nutzung Sporthalle
20 21100 Benutzungsgeblihren 40 2010 2.000 TSV 1. Handball
Sofortige und endgultige SchlieRung des
Lehrschwimmbecken Lehrschwimmbeckens in der Gudrun-
21 21100 Gudrun-Pausewang-GS 40 2012 33.300 Pausewang-Grundschule (saldierte Auswir-
kungen)
Gudrun-Pausewang-Grundschule Durch Standortverlegung geringere Unterhal-
22 21100 | Unterhaltungskosten 25 | 2014 0 tungskosten (ab 2016)
23 21700 | Gymnasium 40 | 2014 0 Verringerung der Zahlung von Gastschuigel-
21800 | Gesamtschulen dern durch Grindung eigener IGS (ab 2016)
Zuschiisse an (ibrige Bereiche - Zahlung Zuschuss fur ALG Il Empfanger
24 | 24300 |'sepibeinilfen 40 | 2010 | 30.000| ;o job Center
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Reduzierung der Haushaltsmitte! im Budget

25 | 27200 | Stadtbiicherei 40 | 2012 5.000 | der Stadtbucherei (Vorschlag von Abt. 15
aufgrund Controlling-Untersuchung)
. . Verbesserung des Kostendeckungsgrades
26 | 27200 | Stadtbiicherei 40 | 2013 3.000 alle 2 Jahre um 1%
Aufwendungen fur Schitzenfeste Die Schutzenfeste und das RatsschieRen
2 28100 und Ratsschiellen 10 2012 4.600 werden nicht mehr finanziell unterstitzt
28 31500 | Benutzungsgebiihren 32 2010 1.000 | Anpassung der Nebenkostenpauschale
Streichung des freiwilligen Zuschusses fir
29 31501 | Essen auf Radern 50 2012 500 | den Fahrdienst Essen auf Radern der Diako-
nie
Durch geeignete MaRnahmen soll die Not-
30 36300 |Jugendamt 512 | 2012 50.000 | wendigkeit von Heimunterbringungen vermie-
den werden
Anpassung der Gebiihren um 3% im Jahr
31 | 365.. |Gebuhren Kindergarien 511 | 2011 | 24500 | 5001 und 3% im Jant oons
. . Mehrertrag KiTa-Gebuihren durch Umstellung
32 365... | Gebuhren Kindergarten 51.1 | 2013 2.000 | 4or Gebithrenstaffelungen
. . Harmonisierung der Kitagebuhren zum
33 365... | Gebuhren Kindergarten 51.1 | 2015 95.000 01.08.14 und 01.08.15
34 42100 | Allgemeine Sportférderung 40 | 2013 2.800 | Einstellung der Erwachsenenférderung
. . Anpassung der Energiekostenbeteiligung der
35 | 42400 |Anpassung Energiekostenbetelli- | 4 | 2015 | 10,000 | Sportversine fir die Nutzung stadt. Einrih.
gungen tungen.
36 42401 | Bader Zuschuss an WBB 40 | 2011 23.000 | Erhdhung Eintrittspreise HFB um 10%
" . Verringerung der Vergabe von externen Pla-
37 51100 | Stadtebau- und Stadtplanung 61 2013 10.000 nungsleistungen
Gebuhren Stadtebau- und Stadt- Einflihrung von Gebtuhren fir die Uberpri-
38 51100 planung 61 2012 1.700 fung und Korrekturen von Stadtplénen
. . Gebuhrenerhéhung fiir Vorkaufsrechtsver-
39 | 51100 |Cebuhren Stadtebau- und Stadt- 61 | 2012 1.000 | zichtserklarungen und fur Mehrausfertigungen
planung i
von B-Planen
. Erhebung von Verwaltungsgebihren fur Ak-
40 52100 | Gebuhren Bauverwaltung 60 | 2012 1.000 teneinsichten
41 53700 | Abfallentsorgung 66 | 2011 3.500 | Verringerung der Abfallmengen
42 | 53700 |Abfallentsorgung 66 | 2015 1.600 | Nutzungserlése fur Wertstoffinseln
43 53810 | Abfallbeseitigung - Abwasser 66 | 2011 10.000 | Verringerung der Abfallmengen
Reduzierung der Betriebskosten mittels anae-
44 53810 | Unterhaltung Klaranlage 66 2014 0 | rober Schlammstabilisierung (Klarschlamm-
faulung) ( ab 2016)
Unterhaltung StralRen, Wege, Abstellen der LSA Marktstr., Post-
45 54100 Platze 66 2011 1.000 str./Schlossstr., Rathaus I, Vor den Héfen
Bewirtschaftung der Grundsttcke Abstellen der LSA Marktstr., Post-
46 54100 und baulichen Anlagen 66 2011 1.300 str./Schlossstr., Rathaus |, Vor den Hofen
e Umstellung der Baumschnittarbeiten, ver-
a7 | s4100 | terhaltung Granflachen, Baum- | g5 | 214 | 45,000 | starkter Einsatz eines Miststeigers. dadurch
schnittarbeiten ;
geringere Kosten
. - Reduzierung der Reinigungsklassen, dadurch
48 54500 | Optimierung der StraRenreinigung | 22 2013 10.000 Verringerung des offentlichen Anteils
Nachtabschaltung der StraRenbeleuchtungs-
Reduzierung der Stromkosten fiir anlagen z.B. in unkritischen Bereichen und /
49 54501 Stralenbeleuchtung 66 | 2012 30.000 oder Nebenstralen im Zeitraum von 01.00
Uhr bis 04.00 Uhr
Bewirtschaftung von ca. 45 Parkplatzen auf
Ausweisung zusatzlicher Parkpléat- dem Schitzenplatz und ca. 21 Parkplatzen
50 54600 | ze zur Bewirtschaftung mit Park- 66 | 2012 18.000 | auf dem Finanzamtsparkplatz mit Park-
scheinautomaten scheinautomat (vorher Bewirtschaftung mit
Parkscheibe)
Durch Auslichtung zu dicht wachsender Ge-
51 55100 Reduzierung Baumpflegeman- 66 2012 12.000 héizbestande soll im Laufe der nachsten

nahmen

Jahre der Aufwand fur Baumpflegemafnah-
men dauerhaft gesenkt werden
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Streichung des Zuschusses fur die Realver-

52 55200 | Gewasserunterhaltung 31 2012 10.000 | bande zur Gewasserunterhaltung der Gewas-
ser lll. Ordnung
53 55300 | Friedhsfe 66 2014 84.000 | Neue Gebuhrenstaffelung
o Rekommunalisierung der Friedhofspflege ab
54 | 55300 |Friedhsfe 66 | 2014 0 November 2015
Zuschisse an Gibrige Bereiche an Reduzierung / Aussetzung der Zuschisse fur
55 55400 andere Trager 31 2011 1.100 private BaumpflegemaRnahmen
. Finanzierung der Hundetoiletten durch
56 55400 | Hundetoiletten 31 2012 10.000 Sponsoren
Reduzierung von Werbeanzeigen mit allge-
57 57100 | Stadt- und Standortwerbung 80 2012 2.500 meinem Charakter
. . Reduzierung Etat for Standort- und Image-
58 57100 | Mittei fur Standortwerbung 80 2010 12.000 werbung/Sponsorensuche
Pflegemafinahmen Bau- Reduzierung Kosten/Pflegemafnahmen Bau-
59 57100 hof/Géartnerbauhof 80 2010 5.000 hof
60 57101 | Veranstaltungszentrum 25 | 2014 15.000 | Reduzierung Zuschussbedarf
61 57300 | Haltung von Fahrzeugen 66 | 2011 4.500 Z ic;uzierung der Kosten durch Neuanschaf-
Anteil Bilanzgewinn Stadtsparkas- Erhéhung des Anteils am Bilanzgewinn der
62 57301 se 20 | 201 23.200 Stadtsparkasse Burgdorf
63 57500 tI)Dljtrigkerzeugnisse zur Imagewer- 80 | 2010 1.500 ;/:‘;ﬁiecht auf Druckerzeugnisse / Sponsoren-
64 57500 EJ?]L;;hOf fur Fremdenverkehrsforde- 80 | 2010 500 Verzicht auf MaRnahmen durch den Bauhof
Wegfall des Mitgliedsbeitrages Tourismusver-
65 57500 | Fremdenverkehr 80 | 2014 0 band Region Hannover e.V. (ab 2015)
2010 Anhebung der Hebesatze auf
2011 415v. H.i.J 2011, 420 v.H. i.J. 2012, 425 v.H.
66 | 61100 | Grundsteuer A/B 201 %013 i.J. 2013, 435 v.H. i.J. 2014
2015 | 342.000 (465 v.H. i.J. 2015
2010 Anhebung der Hebesatze auf
2011 415 v. H.i.J 2011, 420 v.H. i.J. 2012 und 425
67 61100 | Gewerbesteuer 20 2013 V.H. iJ. 2013
2015 | 198.000 | 440 v.H. i.J. 2015
Mehreinnahmen bei der Grund- und Gewer-
besteuer durch mittelfristige zusatzliche Im-
68 61100 | Grund-/ Gewerbesteuer 20 2012 50.000 | pulse aus der Vermarktung von Gewerbefla-
chen, insbesondere am neuen Standort
Nordwest
Prafung der Hebesatze unter Berticksichti-
69 61100 | Gewerbesteuer 20 2013 0 gung des Umfeldes
70 61100 | Hundesteuer 20 | 2011 6.000 | Anhebung der Hundesteuer um 5%
Anhebung des Steuersatzes fiir die Spielgera-
71 61100 | Vergniigungssteuer 20 | 2012 33.200 | testeuer von 12% auf 14% ab
01.07.2013
Zinsaufwendungen fur Liquiditats- Zinsersparnis durch Optimierung der Liquidi-
72 | 61200 kredite 21 2011 70.000 titsplanung
73 | 279,308 | Bug etierungsrichtlinien 20 | 2012 | 15,000 | ENSParungen durch die Einfiihrung von ein-
366 ? 9 ’ heitlichen Budgetierungsrichtlinien
- Erwartetes monetares Ergebnis durch Pro-
74 | versch. Prozessoptimierung 15 | 2012 | 100.000 zessoptimierungen
. ; Mehrertrag von kalkulatorischen Zinsen bei
75 | versch. | Kalkulatorische Verzinsung 20 | 2013 60.000 Erhohung des Zinssatzes auf 4 %
76 | versch. Globale Minderausgaben / 2011 | 900.000 Einsparungen durch globale monetare Ziel-

Ergebnisverbesserung

vorgaben
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MaBnahmen, die spdter als vorgesehen umgesetzt werden

) aus .
Nr. | Produkt | Bezeichnung HSK Wert Begriindung
. N Streichung des Zuschussbetrages fir den Bereich
17 | 12201 Burgerburo 2013 40.000 KFZ-Zulassung
GP-GS - Unterhaltungs- Durch Standortverlegung geringere Unterhaltungs-

22 | 21100 kosten 2014 100.000 kosten (ab 2016)

56 gglgg Hundetoiletten 2012 10.000 | Finanzierung der Hundetoiletten durch Sponsoren

o Einsparungen durch die Einfuhrung von einheitli-

73 | versch. Budgetrichtiinien 2012 15.000 chen Budgetierungsrichtlinien

zu 17 Produkt 12201 - Biirgerbiiro
Streichung des Zuschussbetrages fiir den Bereich KFZ-Zulassung

Minderaufwand ab 2014: 40.000 €

Umsetzung
Bisher fand keine Priifung statt.

zu 22 Produkt 21100 - Gudrun-Pauswang-Grundschule
Reduzierung der Unterhaltungskosten.

Minderaufwand ab 2016: 100.000 €

Umsetzung
Durch die Standortverlagerung kénnen die Unterhaltungskosten gesenkt werden. Die

Umsetzung erfolgt voraussichtlich in 2017.

zu 56 Produkte 55100,55400 - Hundetoiletten
Finanzierung der Hundetoiletten durch Sponsoren

Minderaufwand ab 2013: 10.000 €
Fur die Kosten der Unterhaltung konnten bisher noch keine Sponsoren gefunden werden.

Es wird aber weiterhin versucht, Sponsoren zu finden.

zu 73 verschiedene Produkte - Budgetrichtlinien
Einsparungen durch Einflihrung von einheitlichen Budgetrichtlinien

Minderaufwand ab 2013: 15.000 €

Umsetzung
Die neue Budgetrichtlinie liegt als Entwurf vor. Es ist geplant, diese baldméglichst zu be-

schlieBen, anschlieBend erfolgt die Umsetzung im Haushalt.
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Umgesetzte und dauerhaft wirkende MaBnahmen

Dauerhafte Mehreinnahmen oder Minderausgaben, die sich aus einzelnen Haushaltskon-
solidierungskonzepten ergeben, werden in den Folgejahren direkt in der Haushaltspla-
nung bertcksichtigt. Dies bedeutet, die Ertrdge bzw. Ersparnisse hieraus beeinflussen
direkt und dauerhaft in den jeweiligen Haushaltsjahren die Rechnungsergebnisse aller
Folgejahre.

Da sie aber nicht zusatzlich wirken, werden die jeweiligen MaBnahmen aus vorangegan-
genen Haushaltssmherungskonzepten lediglich informativ aufgefiihrt (siehe nachfolgende
Ubersicht). Ohne diese MaBnahmen wéren die jéhrlichen Fehlbetrdge wesentlich héher.
Hauptsachlich verdeutlicht die Auflistung aber auch, welche enormen Anstrengungen be-
reits in der Vergangenheit unternommen wurden, um die Defizite zurlickzufiihren.
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5. Neue SicherungsmaBnahmen 2016

Nr. | Produkt | Bezeichnung Ergebnisverbesserun
2016 2017 2018 2019
€ € € €
Gebaudewirtschaft - Energiekos- 24.200 48.560 48.560 48.560
1 11106 teneinsparungen bei div. Gebau-
den
2 21300- Einflihrung eines Energiesparmo- 12.500 12.500 12.500 12.500
22100 delis in Schulen
3 21700 Gymnasium - Einsparung Unter- 118.800 59.400 0 0
haltungskosten fir den C-Trakt
4 56100 Mitgliedsbeitrag ALG 0 300 300 300
5 56100 Mitgliedsbeitrag Klima-Bindnis 220 220 220 220
6 61100 Vereinbarung mit der Region 378.000 378.000 378.000 378.000
Hannover betr. Erstattung nach §
90 IIT SGB VIII
7 61100 Erhdhung Vergniigungssteuer 11.000 22.000 115.000 115.000
520.520 472.420 506.020 506.020

das Ergebnis 2016 verbessern

MaBnahmen, die noch nicht im Haushaltsplan 2016 beriicksichtigt wurden und somit

1

versch.

Globale Minderausgaben / Ergeb-
nisverbesserung

1.000.000

1.000.000

1.000.000

1.000.000

Neben den aufgefithrten konkreten und verbindlichen MaBnahmen arbeitet die Stadt Burgdorf permanent
daran, den Haushalt so weit wie mdglich zu entlasten. Fiir die unmittelbare Zukunft sind in diesem Zusam-
menhang u.a. auch Untersuchungen in folgenden Bereichen vorgesehen bzw. bereits begonnen:

1 11103 Personalwesen
2 11106 Gebdudewirtschaft
3 div. Freiwillige Leistungen

Diese MaBnahmen wurden (noch) nicht in die Auflistung der SicherungsmaBnahmen aufgenommen, da es sich
hierbei bisher nur um Prifauftrége handelt und sich die zu erzielenden Einsparungen derzeit weder zeitlich
noch vom Umfang her beziffern lassen

zu 1 Produkt 11106 - Gebidudewirtschaft

Energiekosteneinsparungen bei div. Gebduden

Minderaufwand ab 2016: 24.200€

Umsetzung
Energiekosteneinsparungen aufgrund von Kesselerneuerungen in div. Gebduden und ei-

nem neuen Blockheizkraftwerk.

zu 2 Produkten 21300-22100 - Schulen

EinfGhrung eines Energiesparmodells in Schulen

Minderaufwand ab 2016: 12.500 €

Umsetzung
In Workshops soll Schilern/innen, Lehrern/innen und den Hausmeistern das Wissen

vermittelt werden wie Energie gespart werden kann, auch um dies im Privatleben zu nut-
zen. Durch die Verhaltensveranderung bei Schiilern, Lehrern und Hausmeistern soll eine
Reduktion des Energieverbrauchs erreicht werden.
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zu 3 Produkt 21700 - Gymnasium
Gymnasium - Einsparung Unterhaltungskosten

Minderaufwand ab 2016: €

Umsetzung
Einsparung der Unterhaltungskosten fiir den abgerissenen C-Trakt.

zu 4 Produkten 56100 - UmweltschutzmaBnahmen
Mitgliedsbeitrag ALG

Minderaufwand ab 2017: 300 €

Umsetzung
Kindigung der Mitgliedschaft und damit Einsparung des Beitrages. Die Kindigung erfolgt

zum 31.12.2016.

zu 5 Produkten 56100 - UmweltschutzmaBnahmen
Mitgliedsbeitrag Klima-Blndnis

Minderaufwand ab 2016: 220 €

Umsetzung
Kindigung der Mitgliedschaft und damit Einsparung des Beitrages. Die Kindigung kann

zu jeder Zeit erfolgen.

zu 6 Produkt 61100
Vereinbarung mit der Region Hannover betr. Erstattung nach & 90 III SGB VIII

Minderaufwand ab 2016: 378.000 €

Umsetzung
Abschluss einer Vereinbarung mit der Region Hannover: Die Stadt Burgdorf verzichtet auf

die Erstattung der pauschalen Erstattung ausgefallener Elternbeitrdage (gem. § 90 Abs. 3
SGB VIII) und im Gegenzug werden von der Region Hannover die Hebesitze fiir die Re-
gionsumlage gesenkt.

zu 7 Produkt 61100
Erhéhung der Vergniigungssteuer

Mehrertrag ab 2016: 11.000 €

Umsetzung
Erh6hung der Vergniigungssteuer i. J. 2016 von 14% auf 15% und eine weitere Erhé-

hung i. J. 2018 auf 20 %.

21



6. Zusammenfassung und Ausblick

Nach wie vor steigt in Niedersachsen die Zahl der Stidte und Gemeinden, die unausge-
glichene Haushalte haben und deshalb Haushaltssicherungskonzepte aufstellen oder fort-
schreiben missen. In den Uberwiegenden Fallen kann jedoch der Haushaltsausgleich we-
gen stetig sinkender Ertréage bzw. steigender Aufwendungen sowie zusétzlicher Aufgaben
dadurch nicht erreicht werden.

Fir die Stadt Burgdorf besteht seit dem Haushaltsjahr 2010 die Verpflichtung, entspre-
chende Haushaltssicherungskonzepte aufzustellen. Sowohl alle Ratsfraktionen als auch
die Verwaltung sind stets bemiiht, MaBnahmen zur Verbesserung der defizitdren Haus-
haltslage zu erarbeiten.

Die Zielsetzung hierbei ist

» kurzfristig: Ausgleich des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit,
e mittelfristig: Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses und
» langfristig: Erzielung eines positiven ordentlichen Ergebnisses.

Das hier vorliegende Haushaltssicherungskonzept bildet dabei nur einen Teil der insge-
samt ergriffenen MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung ab. Dariiber hinaus wird ins-
besondere jewelils bereits schon bei der Aufstellung des Haushalts darauf hingewirkt, das
Verhéltnis zwischen Aufwendungen und Ertrdgen zu optimieren, um Fehlbetrdge mog-
lichst zu vermeiden. Auch im Rahmen der Bewirtschaftung wird auf gréBtmaogliche Effizi-
enz und Effektivitdt geachtet. Im Ergebnis wird es aber generell, so auch fir die Stadt
Burgdorf, mit fortschreitender Konsolidierungsdauer zunehmend schwieriger, zusatzliche
Konsolidierungspotentiale zu erschlieBen.

Die Verwaltung wird gemeinsam mit der Politik nattirlich auch weiterhin engagiert daran
arbeiten, durch Aufwandsreduzierungen bzw. auch Ertragserh6hungen wieder zu einem
ausgeglichenen Haushalt zu kommen. Grundsétzlich bleibt jedoch festzustellen, dass es
ohne grundlegende Anderungen zur Verbesserung der Ertragssituation der Kommunen,
z.B. im Rahmen des Finanzausgleichs, kaum méglich sein wird, den Haushaltsausgleich in
dem vorgeschriebenen Zeitraum zu erreichen.
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