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An die FDP im Rat der Stadt Burgdorf
Herrn Karl-Ludwig Schrader
Braunschweiger Str. 9a

31303 Burgdorf
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Anfrage gemé&B Geschidftsordnung vom 27. Mai 2015

Nutzung der Linderdéffnungsklausel zur rechtssicheren Auswei-
tung der sonst geltenden 400 Meter (=2H) fiir die Harte
Tabuzone

Sehr geehrter Herr Schrader,
sehr geehrte Damen und Herren,

der Deutsche Bundestag hat am 27.06.2014 den Gesetzentwurf der
Bundesregierung zur Einfiihrung einer Lénderéffnungsklausel zur Vor-
gabe von Mindestabsténden zwischen Windenergieanlagen und zulissi-
gen Nutzungen (BT-Drs. 18/1310) auf Empfehlung des Umweltaus-
schusses (BT-Drs. 18/1900) angenommen. Die Entscheidung erging
gegen die Ablehnung des Bundesrates, welche die Regelung fir tiber-
flissig und im Hinblick auf die Umsetzung der Energiewende als kont-
raproduktiv ansah (BT-Drs. 18/1580).

Damit wurde eine Landerdffnungsklausel in § 249 Abs. 3 Baugesetz-
buch eingefiigt, die den Bundeslandern bestimmte Regelungen fiir Min-
destabstdnde zwischen Windenergieanlagen und Wohnnutzungen er-
mdoglicht. Die Ldnder kénnen die Privilegierung von Windenergieanlagen
durch Landesgesetze, die bis Ende 2015 verkiindet sein missen, davon
abhangig machen, dass Mindestabstédnde zu bestimmten zuléssigen
baulichen Nutzungen eingehaiten werden. Die Einzelheiten miissen in
den jeweiligen Landesgesetzen geregelt werden.

Im Zuge der politischen Beratungen erfolgte auch eine Anhérung von
Experten im Bundesausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reak-
torsicherheit am 21.05.2014. In dieser Anhérung wurden neben Vertre-
tern von Blrgerinitiativen (u.a. dem Sprecher von VERNUNFTKRAFT),
die sich u.a. gegen die Energiewende aussprachen und die ausdriicklich
eine Offnungsklausel befiirworteten, verschiedene Experten eingeladen.
Als Experten wurden Herr Prof. Dr. Ulrich Battis von der Anwaltskanzlei
Gleiss Lutz und zugleich Mitautor des Kommentars zum BauGB beim
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Beck-Verlag, Hilmar von Lojewski von der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenver-
bande, Tine Fuchs vom Deutschen Industrie- und Handelskammertag und Herbert Barthel
vom Bund Naturschutz Bayern e.V. um Stellungnahme gebeten.

Das Protokoll der Sitzung ist unter www.bundestag.de bei »~Ausschiisse", ~Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit* und .Offentliche Anhérung am Mittwoch, 21. Mai 2014
zum Gesetzentwurf der Bundesregierung Entwurf eines Gesetzes zur Einflhrung einer Lan-
derdffnungsklausel zur Vorgabe von Mindestabstanden zwischen Windenergieanlagen und
zuléssigen Nutzungen BT-Drucksache 18/1310" éffentlich verfligbar. Das zugehdorige Video
der Sitzung kann unter dem Suchbegriff »Landeréffnungsklausel von Experten kritisiert" auf
der Internetseite des Bundestages aufgerufen werden.

Der Videoaufzeichnung und dem Protokoll sind zu entnehmen, dass Herr Prof. Battis die
Einschétzung hat, dass ~Spatestens das Bundesverwaltungsgericht [...] diese Novelle, wenn
sie denn kame, marginalisieren, um nicht zu sagen - ganz streichen [wiirde]" (Protokoll der
Sitzung, S. 9; eigene Ergédnzung). Zudem vertrat er die Auffassung, dass ,ein Eingriff der
Lander in die Planungshoheit der Kommunen, der das Ziel haitte Windenergieanlagen lan-
desweit zu verhindern, [...] ein mit den weiterhin bestehenden bundesgesetzlichen Vorgaben
unvereinbarer, unverhéltnisméBiger und verfassungswidriger Eingriff in die kommunale Pla-
nungshoheit [wéare]." (ebenda, S. 17; eigene Ergénzung)

Zudem flihre die Landerdffnungsklausel laut Herrn von Lojewski zu einem ungleichen Wett-
bewerb zwischen den Bundeslandern, da zu befiirchten sei, dass die Windenergie in den

Der BUND kritisierte bej der Umsetzung der Landeréffnungsklausel einen zunehmenden
Druck auf R&ume, die weit von Siedlungen entfernt seien und i.d.R. Uber besonders hoch-
wertige 6kologische Funktionen verfigten (ebenda, S. 11).

Zur konkreten bayrischen Gesetzgebung sei auf ein Hintergrundpapier der Stiftung Umwel-
tenergierecht (FUIbier/GrUner/SaiIer/Wegner, Die Landeréffnungsklausel im BauGB und ihre
Umsetzung in Bayern, Wiirzburger Berichte zum Umweltenergierecht Nr. 8 vom
29.07.2014) verwiesen, die der 10H-Abstand-Regel in Bayern verfassungsrechtliche Beden-
ken konstatiert (S. 1 und 9 ff.).

Dies vorausgeschickt beantworte ich Ihre Fragen wie folgt:

Zu 1)
Die Stadt Burgdorf ist weder Klégerin noch Beklagte.

Zu 2)

Die von der Verwaltung geéduBerte Rechtsauffassung stiitzt sich u.a. auf die wahrend der
Gesetzeseinbringung geduBerten Bedenken von namhaften Experten und die Ausfithrungen
weiterer Institutionen (s.0.).

Zu 3)

Beim Bayerischen Verfassungsgerichtshof liegt eine sog. Popularklage der Klagegemein-
schaft Pro Windkraft vor. Bei Bedarf kann die Verwaltung die im Internet veréffentlichten
74-seitigen Begriindungen des Rechtsanwaltsbiiros Paluka Sobola Loibl und Partner zur Ver-
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figung stellen. Zudem sind zwei sog. Meinungsverschiedenheiten am Verfassungsgerichts-
hof anhéngig, welche zur Uberprifung der VerfassungsmaBigkeit des Gesetzes eingereicht
wurden. Die eine ist von der Fraktion 90/Die Griinen im Bayrischen Landtag und der Freien

Ich hoffe, dass ich hiermit Ihre Fragen zu threr Zufriedenheit beantworten konnte.

hen GriiBen

Mit freundli

e
(Bérgermeister)



