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Haushaltssicherungsbericht 2013

Rechtsgrundlage

Gem. § 110 Abs. 6 NKomVG ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, sofern der
Haushaltsausleich nicht erreicht werden kann. Darin ist festzulegen, innerhalb welchen
Zeitraums der Haushaltsausgleich erreicht, wie der ausgewiesene Fehlbetrag abgebaut
und wie das Entstehen eines neuen Fehlbetrages in kiinftigen Jahren vermieden werden
soll.

Das Haushaltssicherungskonzept ist spatestens mit der Haushaltssatzung zu beschlieBen
und der Kommunalaufsichtsbehérde mit der Haushaltssatzung vorzulegen. Ist nach
Satz 1 ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen und war dies bereits flr das Vorjahr
der Fall, so ist Uber den Erfolg der HaushaltssicherungsmaBnahmen ein Haushaltssiche-
rungsbericht beizufiigen. Im Haushaltssicherungsbericht wird Uber den Erfolg der Haus-
haltssicherungsmafBnahmen berichtet.

Im Folgenden werden die MaBnahmen des Jahres 2013, die zur Sicherung bzw. Konsoli-
dierung des Haushalts der Stadt Burgdorf vorgenommen worden sind, dargestellt und
deren Umsetzung kurz erlautert.

HaushaltssicherungsmaBnahmen 2013

Die am 13.12.2012 vom Rat beschlossene Haushaltssatzung 2013 weist einen strukturel-
len Fehlbetrag von 4.333.600 € aus. Als Konsolidierungsziel sieht das gleichzeitig verab-
schiedete Haushaltssicherungskonzept 2013 Mehrertrége / Minderaufwendungen in Hohe
von 1.045.600 € vor. Die einzelnen MaBnahmen waren:

. aus ..
Nr. | Produkt | Bezeichnung HSK Wert Begriindung
. Energieeinsparungen durch Sanierung der Heizung
11 11106 Energieeinsparungen 2012 2.800 und der Warmedammung in der GS Otze
2| 42100 ﬁj:?;meme Sportforde- 2013 2.800 | Einstellung der Erwachsenenférderung
3 | 51100 Stadtebau- und Stadtpla- 2013 10.000 Vgrringerung der Vergabe von externen Planungs-
nung leistungen
Reduzierung der Strom- Nachtabschaltung der Straenbeleuchtungsanla-
4| 54501 | kosten fur StraBenbe- 2012 | 30.000 | 98N 2B. in unkritischen Bereichen und / oder Ne-
benstrallen im Zeitraum von 01.00 Uhr bis 04.00
leuchtung Uhr
5 | 551,554 Hundetoiletten 2012 10.000 [ Finanzierung der Hundetoiletten durch Sponsoren
Mehreinnahmen bei der Grund- und Gewerbesteuer
durch mittelfristige zuséatzliche Impulse aus der
6| 61100 Grund- / Gewerbesteuer 2012 25.000 Vermarktung von Gewerbefldchen, insbesondere
am neuen Standort Nordwest
126, 21, . T N
7| 272, Budgetierungsrichtlinien 2012 15.000 E';nspgrungep durch q's Flpfuhrung von einheitl-
365, 366 chen Budgetierungsrichtlinien
- Erwartetes monetéres Ergebnis durch Prozessop-
8 | versch. Prozessoptimierung 2012 100.000 timierungen
9 | versch. Globalg Minderausgaben / 2011 850.000 | Einsparung durch globale monetére Zielvorgaben
Ergebnisverbesserung




zul Produkt 11106 - Energieeinsparungen
Energieeinsparungen durch Sanierung der Heizung und der Warmeddmmung in _der GS
Otze

Minderaufwand ab 2013: 2.800 €

Umsetzung
Die Umsetzung der MaBnahme hat ab 2013 zu einem Minderaufwand von etwas mehr als
dem o.g. Betrag von 2.800 € gefiihrt.

zu2 Produkt 42100 - Allgemeine Sportforderung
Einstellung der Erwachsenenférderung

Minderaufwand ab 2013: 2.800 €

Umsetzung

Mit Inkrafttreten der Anderung der Sportférderrichtlinie zum 01.01.2013 ist eine Sport-
férderung fur den Personenkreis, der das 18. Lebensjahr vollendet hat, eingestelit wor-
den.

zu3 Produkt 51100 - Stadtebau- und Stadtplanung
Verringerung der Vergabe von externen Planungsleistungen

Minderaufwand ab 2013: 10.000 €

Umsetzung
Stddtebauliche Planungen (FNP + B-Pldne) werden von den Mitarbeitern der Abt, 61 er-
arbeitet. Eine Vergabe erfolgt flir Angebots-B-Plane nicht.

zu 4 Produkt 54501 - Reduzierung der Stromkosten fiir
StraBBenbeleuchtung

Nachtabschaltung der StraBenbeleuchtungsanlagen z.B. in unkritischen Bereichen _und /

oder NebenstraBen im Zeitraum von 01.00 Uhr bis 04.00 Uhr

Minderaufwand ab 2013: 30.000 €

Umsetzung

Im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes fir 2012 war die Nachtabschaltung der
StraBenbeleuchtungsanlagen vorgesehen. Vom Verwaltungsausschuss wurde aber be-
schlossen, dass anstelle der bisherigen Planungen zur Nachtabschaltung entsprechende
Planungen flr ein ,Beleuchtungserneuerungskonzept LED" fortgefiihrt werden solite. Die-
ses wurde erst Ende 2013/Anfang 2014 umgesetzt. Von daher konnte fir 2013 noch kei-
ne Einsparung erzielt werden.

zu 5 Produkte 55100,55400 - Hundetoiletten
Finanzierung der Hundetoiletten durch Sponsoren

Minderaufwand ab 2013: 10.000 €

Umsetzung
Fur die Kosten der Unterhaltung konnten bisher noch keine Sponsoren gefunden werden.

Es wird aber weiterhin versucht, Sponsoren zu finden.



zu 6 Produkt 61100 - Grund- / Gewerbesteuer
Mehreinnahmen bei _der Grund- und Gewerbesteuer durch mittelfristige zusatzliche Im-
pulse aus der Vermarktung von Gewerbefldchen, insbesondere am neuen Standort Nord-

west

Mehrertrag ab 2013: 25.000 €

Umsetzung
An der Umsetzung wird intensiv gearbeitet; Erfolge zeichnen sich ab.

zu 7 verschiedene Produkte - Budgetrichtlinien
Einsparungen durch Einfiihrung von einheitlichen Budgetrichtlinien

Minderaufwand ab 2013: 15.000 €

Umsetzung
Die MaBnahme konnte bisher noch nicht umgesetzt werden. Die neue Budgetrichtlinie

befindet sich in der Vorbereitung und bedarf noch einiger Abstimmungsgespréche. Es ist
geplant diese baldméglichst zu beschlieBen, so dass eine Anwendung spétestens fiir den
Haushalt 2016 erfolgen kann.

zu 8 verschiedene Produkte - Prozessoptimierung
Erwartetes monetdres Ergebnis durch Prozessoptimierungen

Minderaufwand ab 2013: 100.000 €

Umsetzung
Verschiedene Untersuchungen zu Prozessoptimierungen haben bereits stattgefunden.

Daraus resultierende Umsetzungen haben bisher noch nicht zu konkreten monetaren Ein-
sparungen in der genannten GréBenordnung gefiihrt. Es wird aber weiter daran gearbei-
tet, durch Prozessaufnahmen weitere Bereiche zu Uberpriifen, um hier langfristig ent-
sprechende Einsparungen zu generieren.

zu 9 verschiedene Produkte - Globale Minderausgaben
Einsparungen durch globale monetédre Zielvorgaben

Umsetzung
Personal - u.a. verzoégerte Neu- / Wiederbesetzung von freien Stellen, niedrigere Erfah-

rungsstufe bei Nachbesetzungen, ErschlieBen von Einnahmequellen bei Neueinstellungen
(z.B. Foérderung durch Arbeitsagentur, Berufsgenossenschaft o0.d.). Aufgrund von Tarif-
steigerungen und Aufgabenzuwéchsen steigen jedoch auch die Personalkosten regelmaé-
Big an. Beispielhaft fUr Aufgabenzuwdchse seien die Betreuungsangebote im Kinder- und
Jugendbereich genannt, deren Zuwachs ausdriicklich gewollt bzw. geselischaftlich not-
wendig geworden ist. Dem gegentber stehen bereits praktizierte Aufgabenkritik und ver-
einzelte Stellenstreichungen, die in den jahrlichen Stellenpldnen umgesetzt werden. In-
soweit werden Kostensteigerungen haufig bereits durch Einsparungen im Stellenplan ab-
gefedert,

Unterhaltung des unbeweglichen Vermdgens - u.a. Verzicht auf Schonheitsreparaturen,
Beschrankung der baulichen Unterhaltung auf das Notwendigste.

Uberprifung der Standards bei Investitionen (z. B. kostenglnstigere Realisierung bei
BaumaBnahmen), spatere Umsetzung / Streckung einzelner Investitionen,



Kto.art Bezeichnung Voﬁgie It vo(géigsleotr)ﬂs
40 Personalaufwendungen 94.000 € 225.000 €
421 Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens 133.000 € 187.000 €
423 Mieten und Pachten 7.000 € 66.000 €
424 2§ggt:r?haftung der Grundstiicke und baulichen 120.000 € 258.000 €
425 Haltung von Fahrzeugen 19.000 € 81.000 €
426 Besondere Aufwendungen fiir Beschéftigte 15.000 € 90.000 €
427 Besondere Verwaltungs- u. Betriebsaufwendungen 87.000 € 401.000 €
428 Aufwendungen fir den Erwerb von Vorraten 14.000 € 0€
431 Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke 86.000 € 535.000 €
442 Inanspruchnahme von Rechten u. Diensten 13.000 € 19.000 €
443 Geschaftsaufwendungen 27.000 € 67.000 €
444 Steuern, Versicherungen, Schadensfalle 13.000 € 18.000 €
445 Erstattungen flr Aufwendungen von Dritten 18.000 € 114.000 €
451 Zinsaufwendungen 60.000 € 213.000 €
452 Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite 40.000 € 71.000 €
471 Abschreibungen 70.000 € 0€
850.000 € 2.959.000 €

Fazit:
Die Vorgaben des Haushaltssicherungskonzeptes konnten insgesamt weit Ubertroffen

werden.

Haushaltssicherungskonzept der Stadt Burgdorf fiir das Haushalts-
jahr 2015

1. Ausgangslage

Die Stadt Burgdorf hat zum 01.01.2010 ihr Rechnungswesen von der Kameralistik auf
das Neue Kommunale Rechnungswesen (NKR; Doppik) umgestellt. Ab diesem Zeitpunkt
fanden somit die entsprechenden gesetzlichen Vorgaben des NKR Anwendung, was sich
auch auf die Beurteilung der Fragen des Haushaltsausgleichs und der Haushaltssicherung
bezog.

Waéhrend die letzten kameral gefihrten Haushaltsjahre mit einem positiven Ergebnis, d.h.
mit einem Uberschuss im Verwaltungshaushalt abgeschlossen wurden, konnte seit dem
Zeitpunkt der Umstellung auf die Doppik kein Ausgleich der Ertrdge und Aufwendungen
im Ergebnishaushalt dargestelit werden.



Haushaltsergebnisse

2007 - 2009 (kamerale)Rechnungsergebnisse, 2010 - 2013 vorl. Ergebnisse, 2014 - 2018 Pldne

Aus dem Gesamtergebnisplan des vorliegenden Haushaltplanes 2015 ist erkennbar, dass

die Ergebnishaushalte im gesamten weiteren Finanzplanungszeitraum (2016 -~ 2018) mit
Fehlbetrdgen abschlieBen.

2015 2016 2017 2018
€ € € €
ordentliche Ertrage 51.191.300 | 52.585.800 | 53.566.800 | 54.910.300
ordentliche Aufwendungen 55.526.300 | 56.755.200 | 57.792.700 | 58.430.200
Saldo (Defizit) -4,335.000 |[~4.169.400 |-4.225,900 |-3.519,900

2. Rechtliche Grundlagen

Die Gemeinden sind nach § 110 NKomVG verpflichtet, ihre Haushaltswirtschaft so zu pla-
nen und zu flihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Der Haushalt
soll in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein.

Kann dieser Haushaltsausgleich nicht erreicht werden, so ist gemaB § 110 Abs. 6
NKomVG ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

Das Niedersdchsische Kommunalverfassungsgesetz definiert die Rechtsgrundlage flir die
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts in § 110 Abs. 6 wie folgt:

,Kann der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden, so ist ein Haushaltssicherungskon-
zept aufzustellen. Darin ist festzulegen,

¢ innerhalb welchen Zeitraums der Haushaltsausgleich erreicht,
e wie der ausgewiesene Fehlbetrag abgebaut und

wie das Entstehen eines neuen Fehlbetrags in kiinftigen Jahren vermieden werden
soll.



Das Haushaltssicherungskonzept ist spatestens mit der Haushaltssatzung zu beschlieBen
und der Kommunalaufsichtsbehérde mit der Haushaltssatzung vorzulegen.’

Die im Haushaltssicherungskonzept zu treffenden MaBnahmen sollen dazu beitragen, den
Ausgleich des Ergebnishaushaltes im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung, d. h.
hier bis zum Jahr 2018, wieder herzustellen.

Bei der Aufstellung und der inhaltlichen Ausgestaltung von Haushaltssicherungskonzep-
ten sind die mit Bekanntmachung des MI vom 30.10.2007 festgelegten ,Hinweise zur
Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung des Haushaltssicherungskonzepts (§ 110 Abs.
6 NKomVG)' zu beachten.

Danach sind die notwendigen MaBnahmen konkret und verbindlich zu beschreiben. Der
genaue Umsetzungszeitpunkt, die Umsetzungsmethode und das bezifferte Einsparvolu-
men jeder EinzelmaBnahme sind zu benennen. Die finanziellen Auswirkungen der einzel-
nen Umsetzungsschritte sind im Hinblick auf die Ertrdge und Aufwendungen der Haushal-
te des Aufstellungsjahres und der Folgejahre festzulegen. Der bloBe Hinweis im Haus-
haltssicherungskonzept auf abstrakte Priifungsauftrdge (wie in den friheren Konsolidie-
rungskonzepten erfolgt) genlgt dabei ausdricklich nicht den besonderen Anforderungen
des § 110 Abs. 6 NKomVG.

Des Weiteren sind alle Méglichkeiten der Ertragsverbesserung zu Uberprifen. Alle nicht
auf Gesetz beruhenden Leistungen sind detailliert aufzulisten, kritisch auf ihre Erforder-
lichkeit hin zu Uberpriifen und ggf. konsequent zu reduzieren. Aufwandserhéhungen im
Bereich der nicht auf Gesetz beruhenden Leistungen sind einzeln darzustellen und zu be-
grinden.

3. Analyse der aktuellen Lage / Ursachen fiir die Fehlbetragsentwicklung

Der Entwurf der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2015 weist im ordentlichen Er-
gebnis (Ertrdge: rd. 51,191 Mio. €, Aufwendungen: rd. 55,526 Mio. €) einen Fehlbetrag
in Hoéhe von 4,335 Mio. € aus. Vergleicht man diese Zahlen mit dem Ergebnis des Haus-
haltsjahres 2009 (letzter ausgeglichener Haushalt; Einnahmen u. Ausgaben jew. rd.
48,108 Mio. €, Ergebnis /Zufihrung an VermHH +814 TE) ergibt sich eine Ergebnisver-
schlechterung von rd. 5,15 Mio. €.

Die Probleme beziiglich des Haushaltsausgleichs liegen nicht nur, doch auch in der Um-
stellung des Rechnungswesens von der Kameralistik auf die Doppik begriindet. Im Ver-
gleich zur Kameralistik mlssen in der Doppik nicht nur alle zahlungswirksamen Ein- und
Auszahlungen zum Ausgleich gebracht werden, sondern auch alle zahlungsunwirksamen
Aufwendungen wie z. B. Abschreibungen und Zuflihrungen zu RUckstellungen. Daneben
haben sich durch die Umstellung u. a. auch die Kriterien fiir die Beurteilung von Baumaf-
nahmen hinsichtlich ihrer Veranschlagung im investiven Bereich (entspr. Vermdégens-
haushalt) oder im Aufwand (entspr. Verwaltungshaushalt) geandert.

Allein durch diese Umstande féllt das Defizit im Jahr 2015 um rd. 2,771Mio. € hbher aus.

Die Analyse der aktuellen haushaltswirtschaftlichen Lage ist fir die Stadt Burgdorf kein
erstmaliger und einmaliger Prozess, der vor dem Hintergrund der Erfordernisse der
Haushaltssicherung durchgefiihrt wird. Vielmehr findet sich im jahrlichen Vorbericht zum
Haushaltsplan und in den Rechenschaftsberichten zum Jahresabschluss bereits eine Viel-
zahl verschiedenster Grafiken und Tabellen, welche die Entwicklung wesentlicher Daten
chronologisch abbilden.

Die Grunde fir die Veranderungen (zum Jahr 2009 und den Vorjahren) sind vielfaltig und
waren nur zum Teil von der Stadt Burgdorf zu vertreten (interne Griinde). Ein GroBteil
der Faktoren fir die Ergebnisverschlechterung wurde von auB3en hereingetragen und war



von der Stadt Burgdorf - wenn Uberhaupt - nur geringfligig zu beeinflussen (externe
Griinde).

Bei den externen Griinden kénnen beispielsweise angeflihrt werden:

der Rechtsanspruch auf Krippenbetreuung

die Doppik-Umstellung mit den systembedingten zuséatzlichen Aufwendungen
Tarifsteigerungen

Eingriffe der Landesregierung in den kommunalen Finanzausgleich
EinfUhrung einer Entschuldungsumlage

Die aufgefiihrten Griinde sind nur einige Beispiele und erheben keinesfalls Anspruch auf
Vollstandigkeit.

Als interne Faktoren sind u. a. die Ausweitung der Betreuungszeiten in den Kindertages-
statten und die Einflihrung einer Offenen Ganztagsschule an allen Grundschulen zum Be-
ginn des Schuljahres 2011/2012 zu nennen.

4. Haushaltssicherungskonzepte 2010 bis 2014

Aufgrund der Tatsache, dass es der Stadt Burgdorf seit dem Jahr 2010 nicht mehr gelun-
gen ist, ihren (ordentlichen) Haushalt auszugleichen, besteht seit 2010 auch die Ver-
pflichtung, jahrlich ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen bzw. das bestehende
fortzuschreiben. Die Ergebnisse aus den bisher beschlossenen KonsolidierungsmaBnah-
men haben zwar nicht dazu geflihrt, das Entstehen der Fehlbetrédge zu verhindern, sie
haben aber sehr wohl dazu beigetragen, dass die Fehlbetragsentwicklung in den einzel-
nen Haushaltsjahren deutlich geringer ausgefallen ist. Nachstehend ist eine Ubersicht
aller KonsolidierungsmaBnahmen der Jahre 2010 bis 2014 aufgefthrt:

. aus Wert .
Nr. | Produkt Bezeichnung Abt. HSK 2014 Begriindung
€
. Einsparung der jahrlichen Haushaltsmittel
1 | 11100 | Stadtepartnerschaften 10 | 2012 1.400 | zur Pflege der Stadtepartnerschaften
Keine weitere Beteiligung der Stadt Burg-
2 | 11100 | GroBiraumentdeckertag 10 | 2012 1.500 | dorf an der zentralen Veranstaltung zum
Groftraumentdeckertag in Hannover
3 | 11101 | Offentiichkeitsarbeit 10 | 2012 | 3.000 sg;?:gfgld%rrgf;’gr'g:kg'it\f:_r/i’fv';}(,‘év;z )
4 | 11102 | Verwaltungsnebenstellen 10 | 2011 | 26.000 g?;gi&léng:ﬁ \//E:\[/:lrtsuhngsnebenstellen
5 | 11102 g:niz?:ftsauMendungen all- 10 | 2014 | 15.800 | Reduzierung des Leistungsumfangs
6 | 11102 | >osondlisautwendungen Bl | 4o | 2014 | 10.400 | Reduzierung des Leistungsumfangs
Erwerb geringw. Vermégens- . .
7 | 11102 gegenstéinde 10 | 2014 5.000 | Reduzierung des Leistungsumfangs
8 | 11106 | Glasreinigungskosten 25 | 2010 0 Beduznerung d Reinigung von 2x auf 1x
jahrl. alle zwei Jahre




aus

Wert

Nr. | Produkt | Bezeichnung Abt. HSK |2014 Begriindung
€
Reduzierung der Unterhaltungs- und Be-
x . . wirtschaftungsaufwendungen durch die
9 | 11106 kGOeS?:r‘:deW'”SChaﬂ‘ Betriebs- | 55 | 2011 | 15.000 | VerduRerung von Liegenschaften (Wei-
dendamm, V.d.Celler Tor, Eseringer Str.,
Ratsweg)
Energieeinsparungen durch Sanierung
10 | 11106 | Energieeinsparungen 25 | 2012 2.800 | der Heizung und der Warmedammung in
der GS Otze
111 11112 Vermes§_ung u. Werbung 80 | 2010 | 10.000 Verzicht auf nicht zwingende Vermes-
Grundstiicke sung/Werbung
121 11112 Aufwend. f. sonst. Dienstleis- 80 | 2010 500 Reduktion Pflege stadt. Flachen durch
tungen Bauhof
. " Reduzierung der Offnungszeiten im Bir-
13| 12201 | Brgerbiro 33 | 2012 | 20.000 gerblro, dadurch Einsparung 1/2 Stelle
. . Streichung des Zuschussbetrages flr den
14 | 12201 | Burgerbiro 33 | 2013 | 40.000 Bereich KiZ-Zulassung
Anschaffung neue Kamera und Optimie-
Verwarnungsgelder flieRender rung der Einsatzmdglichkeiten der Kame-
15 12203 Verkehr 39 | 2011 | 23.000 ra zur Uberwachung des flieRenden Ver-
kehrs
Erhéhung der Benutzungsgeblihren um
. 10% mit Ausnahme der kostendeckenden
16 | .3321. |Benutzungsgebiihren 2011 | 79.000 Bereiche (Abwasser, Stralenreinigung u.
Marktwesen) und der Kindergarten
Gudrun-Pausewang- B
17| 21100 |Grundschule - Benutzungsge- | 40 | 2010 | 2.000 | EBhung d. Pauschale f. Nutzung Sport-
bihren halle TSV 1. Handball
Sofortige und endgiiltige SchlieRung des
Lehrschwimmbecken Lehrschwimmbeckens in der Gudrun-
18] 21100 Gudrun-Pausewang-GS 40 | 2012 | 33.300 Pausewang-Grundschule (saldierte Aus-
wirkungen)
Gudrun-Pausewang- .
) ) Durch Standortverlegung geringere Un-
19| 21100 ch::tr::}c:]schule Unterhaltungs 25 | 2014 0 terhaltungskosten (ab 2016)
: Verringerung der Zahlung von Gastschul-
20 21700 | Gymnasium 40 | 2014 0 | geldern durch Grindung eigener IGS (ab
21800 | Gesamtschulen 2016)
ZuschUsse an (brige Bereiche Zahlung Zuschuss fur ALG || Empfénger
21| 24300 | Schulbeihilfen 40 | 2010 | 30.000 durch Job Center
Reduzierung der Haushaltsmittel im
. . Budget der Stadtblicherei (Vorschlag von
22 | 27200 | Stadtblcherei 40 | 2012 5.000 Abt. 15 aufgrund Controlling-
Untersuchung)
23| 27200 |Stadtbicherei 40 | 2013 | 3.000 | Verbesserung des Kostendeckungsgra-
des alle 2 Jahre um 1%
Aufwendungen fiir Schitzen- Die Schitzenfeste und das Ratsschielien
24 | 28100 feste und Ratsschieflen 10| 2012 4600 werden nicht mehr finanziell unterstitzt
25 | 31500 | Benutzungsgebihren 32 | 2010 1.000 | Anpassung der Nebenkostenpauschale
Streichung des freiwilligen Zuschusses
26 | 31501 |Essen auf Radern 50 | 2012 500 | fur den Fahrdienst Essen auf Rédern der
Diakonie
Durch geeignete Mafinahmen soll die
27 | 36300 |Jugendamt 51.1] 2012 | 50.000 | Notwendigkeit von Heimunterbringungen

vermieden werden




. aus Wert .
Nr. | Produkt Bezeichnung Abt. HSK | 2014 Begriindung
€
. . Anpassung der Gebuhren um 3% im Jahr
28 | 365... | Gebuhren Kindergarten 51.1] 2011 | 24.500 2011 und 2% im Jahr 2013
. . Mehrertrag KiTa-GebUhren durch Umstel-
29| 365... |Geblhren Kindergarten 51.2| 2013 2.000 lung der Gebiihrenstaffelungen
30 | 42100 [ Allgemeine Sportférderung 40 | 2013 2.800 | Einstellung der Erwachsenenférderung
31| 42401 |[Bé&der Zuschuss an WBB 10 | 2011 | 23.000 | Erhéhung Eintrittspreise HFB um 10%
32| 51100 |Stadtebau- und Stadtplanung | 61 | 2013 | 10.000 | Yermingerung der Vergabe von externen
Planungsleistungen
Geblihren Stadtebau- und Einfihrung von Gebihren fir die Uber-
33| 51100 Stadtplanung 61 | 2012 1.700 prufung und Korrekturen von Stadtplénen
. « Geblhrenerhéhung fur Vorkaufsrechts-
34 51100 Gebuhren Stadtebau- und 61 | 2012 1.000 | verzichtserkldrungen und fir Mehrausfer-
Stadtplanung . A
tigungen von B-Plénen
35| 52100 |Gebiihren Bauverwaltung 60 | 2012 | 1.000 | EFhebung von Verwaltungsgebihren fr
Akteneinsichten
36 | 53700 | Abfallentsorgung 66 | 2011 3.500 | Verringerung der Abfallmengen
37 | 53810 | Abfallbeseitigung - Abwasser 66 | 2011 10.000 | Verringerung der Abfallmengen
Reduzierung der Betriebskosten mittels
38 | 53810 [Unterhaltung Kidranlage 66 | 2014 0 | anaerober Schilammstabilisierung (Kléar-
schlammfaulung) (ab 2016)
Unterhaltung StralRen, Wege, Abstellen der LSA Marktstr., Post-
39| 54100 Platze 66 | 2011 1.000 str./Schlossstr., Rathaus |, Vor den Hofen
Bewirtschaftung der Grundsti- Abstellen der LSA Marktstr., Post-
40 54100 cke und baulichen Anlagen 66 | 2011 1.300 str./Schlossstr., Rathaus |, Vor den Héfen
L e Umstellung der Baumschnittarbeiten,
41| 54100 Unterhaltur_wg Grqnﬂachen, 66 | 2011 15.000 | verstarkter Einsatz eines Mietsteigers,
Baumschnittarbeiten .
dadurch geringere Kosten
- iy Reduzierung der Reinigungsklassen,
42 | 54500 Optimierung der Straenreini 22 | 2013 | 10.000 | dadurch Verringerung des 6ffentlichen
gung .
Anteils
Nachtabschaltung der Straflenbeleuch-
Reduzierung der Stromkosten tungsanlagen z.B. in unkritischen Berei-
43 | 54501 fur Straflenbeleuchtung 66 | 2012 | 30.000 chen und / oder NebenstralRen im Zeit-
raum von 01.00 Uhr bis 04.00 Uhr
Bewirtschaftung von ca. 45 Parkplatzen
Ausweisung zusétzlicher Park- auf dem Schiitzenplatz und ca. 21 Park-
44 | 54600 |platze zur Bewirtschaftung mit | 66 | 2012 | 18.000 | platzen auf dem Finanzamtsparkplatz mit
Parkscheinautomaten Parkscheinautomat (vorher Bewirtschaf-
tung mit Parkscheibe)
Durch Auslichtung zu dicht wachsender
Reduzierung Baumpflegemal- Gehodlzbestédnde soll im Laufe der néchs-
45| 55100 nahmen 66 | 2012 | 12.000 ten Jahre der Aufwand fir Baumpflege-
malnahmen dauerhaft gesenkt werden
Streichung des Zuschusses flr die Real-
46 | 55200 | Gewdsserunterhaltung 31 | 2012 | 10.000 | verbande zur Gewdsserunterhaltung der
Gewadsser Ill. Ordnung
47 | 55300 | Friedhdfe 66 | 2014 | 84.000 | Neue Gebuhrenstaffelung
48 | 55300 |Friedhsfe 66 | 2014 0 Rekommunalisierung der Friedhofspflege
ab November 2015
Zuschusse an Ubrige Bereiche Reduzierung / Aussetzung der Zuschiisse
49 | 55400 an andere Tréger 31 1 2011 1.100 fur private Baumpflegemafinahmen
50 | 55400 | Hundetoiletten 66 | 2012 | 10.000 Finanzierung der Hundetoiletten durch
Sponsoren
51| 57100 | Stadt- und Standortwerbung | 80 | 2012 | 2.500 | Réduzierung von Werbeanzeigen mit

allgemeinem Charakter




. aus Wert .
Nr. | Produkt Bezeichnung Abt. HSK 2014 Begriindung
. " Reduzierung Etat fur Standort- und
52 | 57100 | Mittel fur Standortwerbung 80 | 2010 | 12.000 Imagewerbung/Sponsorensuche
Pflegemafinahmen Bau- Reduzierung Kosten/Pflegemallnahmen
53| 57100 hof/Gértnerbauhof 80 | 2010 5.000 Bauhof
54 | 57101 | Veranstaltungszentrum 25 | 2014 | 15.000 | Reduzierung Zuschussbedarf
55| 57300 |Haltung von Fahrzeugen 66 | 2011 | 4.500 | Reduzierung der Kosten durch Neuan-
schaffung
Anteil Bilanzgewinn Stadtspar- Erh6hung des Anteils am Bilanzgewinn
56| 57301 kasse 20 | 2011 | 23.200 der Stadtsparkasse Burgdorf
57 | 57500 Druckerzeugnisse zur Image- 80 | 2010 1500 Verzicht auf Druckerzeugnisse / Sponso-
werbung rensuche
58 | 57500 B"auhof fur Fremdenverkehrs- 80 | 2010 500 Verzicht auf Malnahmen durch den Bau-
férderung hof
Wegfall des Mitgliedsbeitrages Touris-
59| 57500 |[Fremdenverkehr 80 | 2014 0 | musverband Region Hannover e.V. (ab
2015)
2010
60 | 61100 | Grundsteuer A 20 | 2011 11.600
2013 Anhebung der Hebeséatze auf
415 v. H.i.J 2011, 420 v.H. i.J. 2012, 425
2010 v.H.i.J. 2013, 435 v.H. i.J. 2014
61| 61100 |Grundsteuer B 20 | 5911 |388.000
2013
Anhebung der Hebesatze auf 415 v. H. i.J
62 | 61100 | Gewerbesteuer 20 | 2010 |326.000{2011,420 v.H.i.J. 2012 und 425 v.H. i.J.
2011 2013
Mehreinnahmen bei der Grund- und Ge-
werbesteuer durch mittelfristige zuséatzli-
63| 61100 | Grund-/ Gewerbesteuer 20 | 2012 | 50.000 | che Impulse aus der Vermarktung von
Gewerbefldachen, insbesondere am neuen
Standort Nordwest
64 | 61100 | Gewerbesteuer 20 | 2013 0 Erufung der Hebesatze unter Berficksich-
tigung des Umfeldes
65| 61100 | Hundesteuer 20 | 2011 6.000 | Anhebung der Hundesteuer um 5%
Anhebung des Steuersatzes fir die
66 | 61100 | Vergniligungssteuer 20 | 2012 | 33.200 | Spielgeratesteuer von 12% auf 14% ab
01.07.2013
67 | 61200 Z.}nsauﬁ/yendungen far Liquidi- 21 | 2011 | 70.000 Z.msgr's_parms durch Optimierung der
tatskredite Liquiditatsplanung
126,21, Einsparungen durch die Einfuhrung von
68 2756265 Budgetierungsrichtlinien 20 | 2012 | 15.000 einheitlichen Budgetierungsrichtlinien
69 | versch. | Prozessoptimierung 15 | 2012 |100.000 Erwartetes .mc')netéres Ergebnis durch
Prozessoptimierungen
: . Mehrertrag von kalkulatorischen Zinsen
70 | versch. | Kalkulatorische Verzinsung 20 | 2013 | 60.000 bei Erhéhung des Zinssatzes auf 4 %
71 | versch. Globale Minderausgaben / 2011 1900.000 Einsparungen durch globale monetére

Ergebnisverbesserung

Zielvorgaben




Ausgelaufene bzw. dauerhaft nicht oder nicht im geplanten Umfang umsetzbare

MaBnahmen
) aus .
Nr. | Produkt | Bezeichnung HSK Wert Begriindung
Reduzierung der Kosten Durch geeignete MaRnahmen soll die Notwendig-
27 36300 fir Heimunterbringungen 2012 50.000 keit von Heimunterbringungen vermieden werden.
Reduzierung der Strom- Nachtabschaltung der StraBenbeleuchtungsanla-
43 54501 kosten fiir S%rafsenbe- 2012 30.000 | 98N 2.B. in unkritischen Bereichen und / oder Ne-
leuchtun ' benstrallen im Zeitraum von 01.00 Uhr bis 04.00
9 Uhr
zu 27 Produkt 36300 - Reduzierung der Kosten fiir

Heimunterbringungen
Durch geeignete MaBnahmen soll die Notwendigkeit von Heimunterbringungen vermieden

werden

Minderaufwand ab 2013: 50.000 €

Umsetzung

Durch den Zuzug von Sorgeberechtigten und damit einhergehend Fallibernahmen von
anderen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe sind keine Einsparungen mdglich. Eine Um-

setzung kann daher nicht erfolgen

zu 43 Produkt 54501 - Reduzierung der Stromkosten fiir
StraBenbeleuchtung
Nachtabschaltung der StraBenbeleuchtungsanlagen z.B. in_unkritischen Bereichen und /

oder NebenstraBen im Zeitraum von 01.00 Uhr bis 04.00 Uhr

Minderaufwand ab 2013: 30.000 €

Umsetzung

Eine Umsetzung kann nicht erfolgen.

MaBnahmen, die spdter als vorgesehen umgesetzt werden

aus

Nr. | Produkt | Bezeichnung HSK Wert Begriindung
50 gglgg Hundetoiletten 2012 10.000 | Finanzierung der Hundetoiletten durch Sponsoren
68 | versch. Budgetrichtlinien 2012 15.000 Einsparungen durch die Einfiihrung von einheitli-

chen Budgetierungsrichtlinien

zu 50 Produkte 55100,55400 - Hundetoiletten
Finanzierung der Hundetoiletten durch Sponsoren

Minderaufwand ab 2013: 10.000 €

FUr die Kosten der Unterhaltung konnten bisher noch keine Sponsoren gefunden werden.
Es wird aber weiterhin versucht Sponsoren zu finden.




zu 68 verschiedene Produkte - Budgetrichtlinien
Einsparungen durch Einfihrung von einheitlichen Budgetrichtlinien

Minderaufwand ab 2013: 15.000 €

Umsetzung

Die neue Budgetrichtlinie liegt als Entwurf vor. Es ist geplant diese baldméglichst zu be-
schlieBen, so dass eine Anwendung spatestens flr den Haushalt 2016 erfolgen kann.

Umgesetzte und dauerhaft wirkende MaBnahmen

Dauerhafte Mehreinnahmen oder Minderausgaben, die sich aus einzelnen Haushaltskon-
solidierungskonzepten ergeben, werden in den Folgejahren direkt in der Haushaltspla-
nung beriicksichtigt. Dies bedeutet, die Ertrdge bzw. Ersparnisse hieraus beeinflussen
direkt und dauerhaft in den jeweiligen Haushaltsjahren die Rechnungsergebnisse aller
Folgejahre.

Da sie aber nicht zusatzlich wirken, werden die jeweiligen MaBnahmen aus vorangegan-
genen Haushaltssicherungskonzepten lediglich informativ aufgefiihrt (siehe nachfolgende
Ubersicht). Ohne diese MaBnahmen wiéren die jahrlichen Fehlbetrdge wesentlich hoher.
Hauptsdachlich verdeutlicht die Auflistung aber auch, welche enormen Anstrengungen be-
reits in der Vergangenheit unternommen wurden, um die Defizite zurtickzufihren.



5. Neue SicherungsmaBnahmen 2015

Nr. | Produkt | Bezeichnung Ergebnisverbesserung
2015 2016 2017 2018
€ € € €
1 11102 Loschung von Softwarelizenzen 1.000 1.000 1.000 1.000
auf versch. Arbeitsplatzen
2 div. Externe Schulungen von neuen 17.500 17.500 17.500 17.500
426100 Programmen durch interne erset-
zen
3 11102 Senkung der Verbrauchsmittel 2.000 2.000 2.000 2.000
durch Einsatz neuer Druckertech-
nologien
4 36500 - Harmonisierung der Kitagebihren 95.000 95.000 95.000 95.000
36507 zum 01.08.14 und 01.08.15
5 42400 Anpassung der Energiekostenbe- 10.000 10.000 10.000 10.000
teiligung der Sportvereine fir
Nutzung stddt. Einrichtungen
6 53700 Nutzungserlose flir Wertstoffin- 1.600 1.600 1.600 1.600
seln
Erhéhung der Grundsteuer be-
61100 reits ab 2015 von 435 auf 465% 342,000 349.000 355.000 472.000
8 61100 Erhéhung der Gewerbesteuer von
425 auf 450% 330.000 335.000 341.000 347.000
799.100 801.100 823.100 946.100

das Ergebnis 2015 verbessern

MaBnahmen, die noch nicht im Haushaltsplan 2015 beriicksichtigt wurden und somit

1

versch,

Globale Minderausgaben / Ergeb-
nisverbesserung

1.000.000

1.000.000

1.000.000

1.000.000

Neben den aufgeflihrten konkreten und verbindlichen MaBnahmen arbeitet die Stadt Burgdorf permanent
daran, den Haushalt so weit wie mdéglich zu entlasten. Fir die unmittelbare Zukunft sind in diesem Zusam-
menhang u.a. auch Untersuchungen in folgenden Bereichen vorgesehen bzw. bereits begonnen:

1 11103 Personalwesen
2 11106 Gebaudewirtschaft
3 div. Freiwillige Leistungen

Diese MaBnahmen wurden (noch) nicht in die Auflistung der SicherungsmaBnahmen aufgenommen, da es sich
hierbei bisher nur um Prifauftrége handelt und sich die zu erzielenden Einsparungen derzeit weder zeitlich
noch vom Umfang her beziffern lassen

zu 1 Produkt 11102

Léschung von Softwarelizenzen

Minderaufwand ab 2015: 1.000 €

Umsetzung
Nicht zwingend erforderliche Softwarelizenzen werden geldscht.

zu 2 verschiedene Produkte

Externe Schulungen durch interne ersetzen

Minderaufwand ab 2015: 17.500 €

Umsetzung
Schulungen fir bestimmte Anwendungen sollen durch interne Krafte durchgefiihrt wer-

den.

- Fortbildungen

- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen




zu 3 Produkt 11102 - Geschiaftsaufwendungen Verbrauchsmittel EDV
Einsatz neuer Druckertechnologien

Minderaufwand ab 2015: 2.000 €

Umsetzung
Durch den Einsatz u.a. von Multifunktionsgerdten und neuer Druckertechnologien solien

die Verbrauchskosten gesenkt werden.

zu 4 Produkt 36500 bis 36507 - Kindertagesstéatten
Harmonisierung der KiTa-Geblhren

Mehrertrage ab 2015: 95.000 €

Umsetzung
Durch Anpassung der Gebihren an die Betreuungszeiten sollen Mehrertrédge erzielt wer-

den.

zu 5 Produkt 42400 - Sportstitten
Anpassung der Energiekostenbeteiligung der Sportvereine

Mehrertrage ab 2015: 10.000 €

Umsetzung
Durch Anpassung der Energiekostenbeteiligung der Sportvereine bei Nutzung der stadti-

schen Einrichtungen sollen Mehrertrége erzielt werden.

zu 6 Produkt 53700 - Abfallbeseitigung
Nutzungserlose fur Wertstoffinseln

Mehrertrage ab 2015: 1.600 €

Umsetzung
Durch den Abschluss von Nutzungsvereinbarungen flr die Wertstoffinseln auBerhalb der

dem o&ffentlichen Verkehr gewidmeten Flachen im Stadtgebiet sollen Ertrége in 0.g. Hohe
erzielt werden.

zu 7 Produkt 61100 - Grundsteuern Au. B
Erhéhung der Grundsteuern auf 465%

Mehrertrag ab 2015: 442.000 €

Umsetzung
Durch Erhéhung der Hebesatze der Grundsteuer A und B sollen ab 2015 hohere Ertrdge

erzielt werden.

zu 8 Produkt 61100 - Gewerbesteuer
Erhdéhung der Gewerbesteuer auf 440%

Mehrertrag ab 2015: 198.000 €



Umsetzung
Durch die Erhohung der Hebesédtze fur die Gewerbesteuer sollen hohere Ertrége erzielt

werden.

6. Zusammenfassung und Ausblick

Nach wie vor steigt in Niedersachsen die Zahl der Stadte und Gemeinden, die unausge-
glichene Haushalte haben und deshalb Haushaltssicherungskonzepte aufstellen oder fort-
schreiben miissen. In den Uberwiegenden Fallen kann jedoch der Haushaltsausgleich we-
gen stetig sinkender Ertrage bzw. steigender Aufwendungen sowie zusatzlicher Aufgaben
dadurch nicht erreicht werden.

Fir die Stadt Burgdorf besteht seit dem Haushaltsjahr 2010 die Verpflichtung, entspre-
chende Haushaltssicherungskonzepte aufzustellen. Sowohl alle Ratsfraktionen als auch
Verwaltung sind stets bemiht MaBnahmen zur Verbesserung der defizitdren Haushaltsla-
ge zu erarbeiten.

Die Zielsetzung hierbei ist

o kurzfristig: Ausgleich des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit,
o mittelfristig: Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses und
e langfristig: Erzielung eines positiven ordentlichen Ergebnisses.

Das hier vorliegende Haushaltssicherungskonzept bildet dabei nur einen Teil der insge-
samt ergriffenen MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung ab. Darlber hinaus wird ins-
besondere jeweils bereits schon bei der Aufstellung des Haushalts darauf hingewirkt, das
Verhdéltnis zwischen Aufwendungen und Ertrdgen zu optimieren, um Fehlbetrdge mdég-
lichst zu vermeiden. Auch im Rahmen der Bewirtschaftung wird auf gréBtmadgliche Effizi-
enz und Effektivitat geachtet. Im Ergebnis wird es aber generell, so auch flr die Stadt
Burgdorf, mit fortschreitender Konsolidierungsdauer zunehmend schwieriger, zusatzliche
Konsolidierungspotentiale zu erschlieBen.

Die Verwaltung wird gemeinsam mit der Politik nattrlich auch weiterhin engagiert daran
arbeiten, durch Aufwandsreduzierungen bzw. auch Ertragserhéhungen wieder zu einem
ausgeglichenen Haushalt zu kommen. Grundsatzlich bleibt jedoch festzustellen, dass es
ohne grundlegende Anderungen zur Verbesserung der Ertragssituation der Kommunen,
z.B. im Rahmen des Finanzausgleichs, kaum mdglich sein wird, den Haushaltsausgleich in
dem vorgeschriebenen Zeitraum zu erreichen.



