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Uberortliche Priifung der Stadt Burgdorf
Erhebung von ErschlieBungs- und Ausbaubeitridgen
hier: Stellungnahmen zum Entwurf der Priifungsmitteilung

Sehr geehrter Herr Voigt,

nach dem erfolgten Erérterungsgesprach am 12.06.2014 und der Er-
génzung von Herrn Schlottmann vom 20.06.2014 mdchte ich zu dem
Entwurf der Priffungsmitteilung wie folgt Stellung nehmen:

Zu 4.1 StraBenausbaubeitragssatzung — Vorteilsbemessung:

Tz. 6 Es wird empfohlen, eine eigene Vorteilsbemessung vorzunehmen
und ggf. die Anliegeranteile anzupassen. Diese Empfehiung wird ange-
nommen und zu gegebener Zeit entsprechend geprift.

Tz. 7. Anteile in der StraBenausbaubeitragssatzung

Die Stadt Burgdorf hat die Anteilssatze in der StraBenausbaubeitrags-
satzung anhand der Mustersatzung des MI festgelegt. Nach der Recht-
sprechung sind teilweise auch hohere Anteilssdtze maoglich. Seitens der
Stadt Burgdorf wird dieser Hinweis aufgenommen. Die Anteilssatze
werden gepriift und es wird ggf. eine Begriindung verfasst, warum der
Anteilssatz so belassen wird.

Zu 4.2 Dokumentation:
4.2.1 Beitragsakte

Tz. 8 In Bezug auf die Fiihrung der Beitragsakten wurde beméngelt,
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erlautert.
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- Aussagen zur Einstufung der StraBe
Sofern die Einstufung unproblematisch ist, wurde der StraBentyp lediglich ,festge-
stellt™. Fir die Zukunft wird eine entsprechende Begriindung zu der Bestimmung des
StraBentyps in die Abrechnungsakte aufgenommen.

- Begriindung der Beitragsfahigkeit der MaBnahme
Als Einstieg in die Beitragsakte sollte eine schriftliche Begriindung der Beitragsfahig-
keit der MaBnahme erfolgen. Dies wurde anscheinend bisher nicht immer ausrei-
chend dokumentiert. Diese Anregung wird fur die Zukunft beriicksichtigt.

Tz. 9 Die Anregung, der Abrechnungsakte ein Inhaltsverzeichnis beizufligen, wird aufge-
nommen. Zudem wurde der Hinweis, eine Checkliste zur Beurteilung des StraBentyps zu
entwerfen, angenommen. Ein Entwurf fir einen ,Laufzettel StraBBentyp" liegt bereits vor,
und wird derzeit in der Praxisanwendung gepruft.

Die ibersandten Anlagen zur Verbesserung der Dokumentation (Anlage 2 und 3 des Ent-
wurfs der Priifungsmitteilung) werden als Grundlage zur Verbesserung der Dokumentation
herangezogen.

4.2.2 Heranziehungsbescheid

Tz. 10 Es wird empfohlen, die Bescheide um die genannten Inhalte in Abschnitt 3.4 zu er-
ganzen. Gerade in Bezug auf eine Begriindung zur Einstufung der StraBe und auch zur Bei-
tragsfahigkeit an sich wird die Anregung fiir die Zukunft gerne aufgenommen.

Tz. 11 Es wird bemangelt, dass nicht immer ein Anhérungsverfahren durchgefiihrt wurde.
Im Rahmen einiger FortbildungsmaBnahmen wurde bereits auf die Wichtigkeit der Anh6rung
hingewiesen. Bei den derzeit laufenden Abrechnungen wird eine Anhdrung immer durchge-
fihrt (u.a. LED-Beleuchtungskonzept, Endabrechnung StadtstraBenumbau).

Zu 4.3 Abrechnungspraxis — Fehler in der Abrechnungssystematik

Tz. 12 AusbaumaBnahmen ,Louisenstrage" und . BllicherstraBe™

Bereits im Rahmen der Prifung wurde auf den Abrechnungsfehler hingewiesen. Derzeit
werden die Abrechnungen nochmal Uberpriift. Nach Priifung erfolgt dann eine Abstimmung
im Hause und dementsprechend ggf. eine Nacherhebung.

Tz. 13 ErschlieBunasmaBnahmen ,Alfred-Oehme-StraBe® und . WollenweberstraBe - nérdli-
cher Stichweg"

Eigene Planungskosten mussen beriicksichtigt werden, sofern diese einer MaBnahme kon-
kret zugeordnet werden kdnnen. Ende 2010/Anfang 2011 wurde ein entsprechender Stun-
dennachweis entwickelt. Dieser wurde auf Fortbildungsveranstaltungen mit Referenten und
auch Teilnehmern besprochen. Bei den Fortbildungen wurde deutlich, dass sich die Ermitt-
lung der konkreten eigenen Planungskosten bei vielen Kommunen schwierig gestaltet, da es
keine Vorgabe gibt, wie umfangreich der Nachweis gestaltet werden muss. Der vorgelegte
Entwurf der Stadt Burgdorf wurde als ausreichend bezeichnet. Erst mit diesem Stunden-
nachweis konnte die konkrete Zuordnung zu einer MaBnahme erfolgen. Seitdem werden
auch eigene Planungskosten berticksichtigt.

Aufgrund fehlender Stundennachweise war es vorher nicht mdglich, eigene Planungskosten
konkret zu ermitteln.

ErschlieBungsbeitrédge werden seit einiger Zeit grundsétzlich abgeldst. Es wurden keine Bei-
trage erhoben, wo konkrete Planungskosten angefallen sind. Somit ist keine Nacherhebung
durchzufihren.
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Zu 4.4 Zinsen
4.4.1 Friihzeitige Refinanzierung bei endgiiltiger Abrechnung

Im Rahmen des Beleuchtungserneuerungsprogrammes waren viele Beitragsabrechnungen
durchzufithren. Der Arbeitsaufwand konnte im Vorfeld nur geschétzt werden. Zur Unterstiit-
zung bzw. zur zeitnahen Abrechnung wurde eine zusatzliche Stelle befristet eingerichtet,

In der Tiefbauverwaltungsabteilung gab es in der letzten Zeit einige Mitarbeiterwechsel, die
die geplanten Arbeitsablaufe verzégert haben (u.a. Abteilungsleiterwechsel, Teilnahme An-
gestelltenlehrgang II).

Bei diversen Abrechnungen wurde im Rahmen der Prifung festgestellt, dass sich die Grund-
stlicksbewertungen aufwendig gestalten. Das Abrechnungsgebiet muss auch bei Erhebung
einer Vorausleistung weitestgehend geklédrt sein. Dies sei nicht immer der Fall gewesen.
Gerade bei den erst verzégert abgerechneten Anlagen gab es Probleme zu kldren (Welche
Grundstticke sind erschlossen? Hinterlieger, Innen- und AuBenbereich, Vollgeschosse).

Von der Erhebung einer Vorausleistung bei den Beleuchtungsabrechnungen wurde zudem
abgesehen, damit kein doppelter Arbeitsaufwand entsteht. Geplant war, die gesamten Ab-
rechnungen in einem zeitnahen Rahmen abzurechnen. Daher war gleich die Endabrechnung
geplant, anstatt erst die Vorausleistung zu erheben.

Des weiteren hat sich herausgestellt, dass meist nur geringe Beitrédge von den Eigentiimern
zu zahlen waren. Der zu fordernde Restbetrag hatte nicht im Verhéltnis zum Aufwand ge-
standen.

Ich stimme allerdings zu, dass, sobald eine verzdgerte endglltige Abrechnung vorausgese-
hen wird, eine Vorausleitung erhoben werden sollte.

4.4.2 Vorausleistung

Es ist bekannt, dass die Erhebung von Vorausleistungen im Ermessen der Stadt Burgdorf
steht. Im Falle der Beleuchtungsabrechnungen wurde von der Erhebung einer Vorauslei-
stung bewusst abgesehen, allerdings nicht ausreichend dokumentiert.

Im Rahmen des StadtstraBenumbaus war die Erhebung einer Vorausleistung geplant. Bei
der BaumaBnahme ,BahnhofstraBe" wurde diese auch in Héhe von 80 % festgesetzt. Aller-
dings gab es bei den Anlagen ,MarktstraBBe, PoststraBe, Braunschweiger StraBe" durch die
personellen Anderungen in der Tiefbauverwaltungsabteilung auch Verzégerungen bei den
Abrechnungsablédufen. Somit wurde die Erhebung einer Vorausleistung verschoben. Als der
Eingang der Schlussrechnung abzusehen war, wurde von der Erhebung einer Vorausleistung
flir diese Anlagen abgesehen.

In dem Erérterungsgespréch wurde auf die zu verbessernde Dokumentation diesbeziiglich
nochmals hingewiesen. Da gerade bei den Beleuchtungsabrechnungen bewusst auf die Er-
hebung von Vorausleistungen verzichtet wurde, ist dies auch schriftlich festzuhalten.

Fdr die Zukunft wird eine bessere Dokumentation in Bezug auf die Vorausleistung vorge-
nommen. Die Erhebung einer Vorausleistung und deren Héhe bzw. der Verzicht auf die Er-
hebung ist in einem entsprechenden Vermerk festzuhalten.

4.4.3 Ablosung

Tz. 14 Es wird bemangelt, dass die Heranziehung eines nicht nachvollziehbaren und be-
grindeten Prozentsatzes fiir die Preissteigerung unzuldssig ist. Des weiteren sind fir die
Ermittlung von Planungskosten deren Nettokosten zu beriicksichtigen.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird fir die Zukunft Bericksichtigung finden.
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Tz. 15 Bisher erfolgt die Ablésung von Beitrdgen nur im Bereich ErschlieBung und Abwas-
serbeitrag. Bei StraBenausbaumaBnahmen wurde hiervon bisher kein Gebrauch gemacht.

Fir die Zukunft sollte auch bei StraBenausbaubeitragsmaBnahmen die Variante der Ablg-
sung geprift werden und entsprechend schriftlich dokumentiert werden, warum diese ggf.
nicht in Anspruch genommen wird.

Zu 4.5 Entgangene Fremdfinanzierungszinsen

Es wird darauf hingewiesen, dass in den Jahren 2009, 2011 und 2012 Kredite in Anspruch
genommen wurden. Demnach sind zu beriicksichtigende Fremdfinanzierungszinsen angefal-
len. Da diese MaBnahmen noch nicht verjahrt sind, muss eine Beitragsnacherhebung vorge-
nommen werden. Nur unter den gesetzlichen Bestimmungen der Abgabenordnung (AO)
kann von einer Beitragsnacherhebung abgesehen werden.

Es wird diesbezuglich mit der Finanzabteilung Kontakt aufgenommen. Es ist zu prifen, in-

wiefern die Kreditaufnahmen den MaBnahmen zugeordnet werden kénnen. Anhand der Ho-
he muss dann entschieden werden, ob eine Nacherhebung zu erfolgen hat oder ob hiervon
im Rahmen der AO abgesehen werden kann.

Mit freundlichem Gruf3

Ly Alar O T
(Bayfnann)




