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Anlass

In der Sitzung des Ausschusses fir Umwelt und Verkehr am 23.01.2014 wurde auf
Antrag der Ratsfraktion Bindnis 90/Die Grinen vom 12.01.2014 (Vorlage 2014 0544)
die Verwaltung aufgefordert, die derzeitige Pflegepraxis der offentlichen Grinflachen
in einer Vorlage darzustellen.

Umwandlung von Bodendeckerflachen

Ausléser fir den Antrag war die Umwandlung von Bodendeckerflachen in Rasenfla-
chen (Mitteilungs-Vorlage 2013 0486). Bei diesen handelt es sich jedoch nicht um
~Hecken", wie in der Ausschusssitzung angemerkt, sondern i. d. R. um bis zu ca. 50
cm hohe nicht heimische bodendeckende Gehdlze, die sich zumeist zwischen StraB3e
und Gehweg oder zwischen Parkflachen befinden (s. Abbildung 1 - 4 in der Anlage).
Diese sind aufwandig zu pflegen, da sie regelmaBig an allen Seiten zuriickgeschnitten
werden muissen und das Wildkraut nur schwierig zu entfernen ist, was aufgrund des
Arbeitsaufwandes nur ein- bis zweimal im Jahr mdglich ist. Dadurch sehen die Flachen
schnell ungepflegt aus. Gleichzeitig sammelt sich hineingeworfener oder —-gewehter
Mill, der aufwandig zu entfernen ist und den ungepflegten Eindruck verstarkt. Ver-
scharft wird die Situation durch den Umstand, dass seit 2011 keine gesonderten Kraf-
te flir das Sammeln des Miills im Stadtgebiet mehr zur Verfliigung stehen.

Aufgrund der geringen Hbhe und der regelmaBigen Beunruhigung dieser Flachen
durch den anliegenden Verkehr (Autos, Fahrradfahrer, FuBganger) dienen sie weniger
Vogeln als Kleinsdugern und Insekten als Lebensraum.

Die Ansaat der Flachen soll mit einer krduterreichen Rasenmischung erfolgen. Die
Flachen werden in einem Abstand von ca. 6 - 8 Wochen gemaht, d. h. ca. 4 - 5 mal
pro Jahr. Eine hdhere Mahdfrequenz ist aufgrund der Vielzahl der Flachen nicht mdg-
lich. Dadurch kénnen sich verschiedene Krauter entwickeln, die zu wechselnden Blih-
aspekten fihren.

Nachweislich ist die Pflege der Rasenfldchen trotz der héheren Frequenz zeitlich deut-
lich weniger aufwandig als die manuelle Pflege der Bodendeckerflachen. Zudem sam-
melt sich weniger Mill auf den Flachen.

Der GrofBteil der zur Umwandlung vorgesehenen Flachen liegt so, dass es keine direk-
ten Anlieger gibt (z.B. Niedersachsen- und Berliner Ring, Marris-Mihlenweg, Am Gu-
terbahnhof), die sich den Flachen so ,zugehdrig" fihlen, dass eine Pflegepatenschaft,
die sich auch nur schwerlich realisieren lasst, aus dem Interesse einer gepflegten Ein-
gangssituation in Frage kdame.

Grundsatzliche Gestaltungs-/Pflegleitlinien
StraBenbegleitgrin

Gestaltung

Flachen im StraBenseitenraum entlang von StraBen und an Parkplatzen werden als
Rasenflachen angelegt. Bei Neuanlagen wird darauf geachtet, artenreiche Ansaatmi-
schungen zu verwenden, sodass sich zwischen den Mahgangen auch Blihaspekte
entwickeln kdénnen und Bliten nektarsammelnden Insekten Nahrung bieten. In die
Rasenflachen werden, soweit es die Platzverhaltnisse und Leitungsverlaufe zulassen,
einzelne Solitarstraucher und Baume - nach Mdglichkeit mit Blih- und/oder attrakti-
vem Herbstfarbungsaspekt - gepflanzt. Zusatzlich werden an reprasentativeren Stel-
len oder in langgezogenen, schmalen Streifen, die keine Bepflanzung zulassen, Blu-
menzwiebeln eingesetzt (s. Fotos 5 und 6 in der Anlage).

An ausgewahlten, reprdsentativen Stellen werden in groBeren Beeten zusatzlich Bo-
dendeckerrosen verwendet (z.B. Bahnhof-/MarktstraBe).
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Da die Flachen im unmittelbaren Umfeld der Badume und Solitarstraucher nur einmal
jahrlich gemaht werden, um Rindenverletzungen zu vermeiden und zeitaufwdndige
Arbeitsprozesse zu reduzieren, wird seit 2012 getestet, bei Einebnung der GieBrander
(ca. im 3. - 4. Standjahr) eine mehrjahrige Staudenmischung anzusden, um Blihin-
seln zu entwickeln. Derzeit sind verschiedene Saatmischungen in der Erprobung (Bei-
spiel s. Fotos 17 u. 18 in der Anlage).

Einen Sonderstatus bzgl. der Gestaltung haben die Flachen am Hauptbahnhof/ZOB,
die im Zuge der Umgestaltung als Staudenflachen angelegt wurden (s. Fotos 13 u. 14
in der Anlage).

Pflege
e Mahd der Rasenflachen alle 6 - 8 Wochen = 4 - 5 mal/Jahr
e Mahd im Umfeld von Geholzen, an Pollern, Gebaudekanten - 1 mal/Jahr

Anmerkung: Im StraBenseitenraum besteht beim Einsatz von Freischneidern, die
flr die Beseitigung von hoherem Aufwuchs an Kanten und fiir Rasenmaher nicht
zuganglichen Stellen verwendet werden, eine erhdhte Gefahr von Schaden durch
Steinschlag. Seit kurzem wird ein anderer Mahkopf flir Freischneider mit gegen-
laufigen Messern eingesetzt, der das Steinschlagrisiko minimiert. Jedoch mit der
Folge, dass nicht bis unmittelbar an das Hindernis herangearbeitet werden kann,
sondern 1 — 2 cm Abstand gehalten werden muss, sodass hier vereinzelt héherer
Aufwuchs nicht erfasst werden kann.

Grinanlagen
Gestaltung

Bei der Neuanlage groBerer Grinanlagen waren in den vergangenen Jahren in der
Regel zwei Aspekte zu kombinieren: Naherholungsfunktion und Kompensation fir
BaumaBnahmen (z.B. Grinanlage am Gewerbepark Nordwest). Daher kommen hier
ausschlieBlich standortheimische Gehdlze zum Einsatz. Es entstehen dichte Gehdlz-
pflanzungen sowie extensiv gepflegte Wiesenflachen, die mit artenreichen Wiesenmi-
schungen angesat sind. (s. Fotos in der Anlage). Geh- und Radwege machen die An-
lagen erlebbar.

Auch bei kleineren Grinanlagen wird eine abwechslungsreiche Gestaltung angestrebt.
Je nach zur Verflgung stehender Flache werden auch hier Strauchpflanzungen, Ein-
zelbdume und Wiesenflachen angelegt. Bei zu kleinen Flachen bzw. zu schmalen
Streifen kdnnen keine extensiv gepflegten Wiesen angelegt werden, da entlang der
Wege ca. 0,5 m breite Streifen haufiger gemaht werden missen, um ein witterungs-
bedingtes Umkippen der hoheren Graser und Krdauter auf die Wege zu verhindern.

Pflege

e Geholze: bedarfsgerechter Rickschnitt (Lichtraum, Sichtdreiecke, Einwuchs in
Wege, Strauchflachen: Verjingung durch abschnittweises auf den Stock setzen ca.
alle 10 - 15 Jahre)

e Rasen-/Wiesenflachen:

o Besonders Intensiv genutzte Flachen: AusschlieBlich einige groBe Rasenflachen
im Stadtpark: woéchentliche bis 14tagige Mahd mit GroBflachenmaher - In Ab-
sprache mit dem NABU werden auch dort je nach Aufwuchs an wechselnden
Stellen niedrige Blihinseln (Klee, Ganseblimchen, HahnenfuB8 u.a.) Uber Zeit-
rdume von 1 — 2 Mahdintervallen erhalten.

o Durchschnittlich genutzte Flachen bzw. Wegeseitenrdume innerhalb extensiver
Wiesen: alle 6 - 8 Wochen = 4 - 5 mal pro Jahr



| Seite 4 der Vorlage Nr.: | 2014 0556 |

o Extensive Wiesenflachen: 1 — 2 mal pro Jahr
o Randbereiche Gehdlzflachen, Baumumfeld: Mahd 1 mal pro Jahr

e Ausnahme Stadtpark: Diese groBte innerstadtische Griinanlage ist ein vielfaltiges
Mosaik unterschiedlichster Flachen, die je nach Nutzung sehr unterschiedlich ge-
pflegt werden: wdchentlich (s. oben) in Bereichen, die intensiv durch Spaziergan-
ger und Veranstaltungen genutzt werden bis Mahd alle zwei Jahre in Bereichen mit
besonderer Lebensraumfunktion. Hierfir wurde u.a. der Pflege- und Entwicklungs-
plan erarbeitet.

e Insgesamt besteht ein enger Austausch mit dem NABU (s. z.B. Blihinseln, Nist-
kasten, Kopfbaume und Infotafeln im Stadtpark oder Fledermausréhre in der
Grinanlage am Gewerbepark Nordwest), dessen Anregungen und Hinweise soweit
moglich in die tagliche Arbeit des Gartnerbauhofs mit einflieBen.

Allgemeine Hinweise

Die Pflege offentlicher Griinflachen hat sich im Laufe der Zeit aufgrund der sich stan-
dig verandernden Bedingungen wie technische Mdoglichkeiten (Maschineneinsatz),
haushaltspolitischer Vorgaben (SparmaBnahmen), gesetzlicher Vorgaben (Verbot von
Spritzmitteln, Verkehrssicherungspflicht, Anlage von Kompensationsflachen), neuerer
wissenschaftlicher Erkenntnisse und veranderter gesellschaftlicher Rahmenbedingun-
gen (weniger ,ordentlich®, Berlcksichtigung ékologischer Aspekte) standig verandert
und wird es wahrscheinlich auch weiterhin tun.

Die vielfaltigen, sich zum Teil wiedersprechenden Anforderungen an asthetischen An-
spruch mit gutem Pflegestandard bei gleichzeitiger Berilicksichtigung von 6kologischen
Aspekten und Betreuung von einer immer gréBeren Anzahl von Flachen bei gleichblei-
bendem Personalstamm lassen sich nicht alle immer und Gberall erfillen.

Die dargestellte Pflegepraxis versucht mdglichst vielen der Anspriiche gerecht zu wer-
den. Durch Fachliteratur und Fortbildungen werden die wissenschaftlichen Entwick-
lungen sowie das Vorgehen anderer Kommunen verfolgt und wenn fir sinnvoll erach-
tet auch angewandt. So hat sich z.B. die Praxis bei der Pflanzvorbereitung fur Stra-
Benbdaume in den vergangenen Jahren deutlich gewandelt. Fir die Pflanzung werden
im StraBenraum getestete Sorten verwendet (z.B. Amberbaum ,Paarl* Bahnhof- u.
PoststraBBe, Spitzahorn ,Columnare®™ MarktstraBe), .

Zu den auf den Kreiseln verwendeten Blihmischungen oder die blitenreichen Wie-
senmischungen finden sich auch vielfach Berichte anderer Kommunen in Fachzeit-
schriften wieder.

Einige der neuen Erkenntnisse oder Versuche der Pflegeumstellung (z.B. Ansaat der
Baumscheiben) missen zunachst auf Praxistauglichkeit getestet und ggf. angepasst
werden. Diese Umstellungen erfolgen schrittweise. Insofern ist die Pflegepraxis stdan-
dig im Fluss und jede Darstellung nur eine Momentaufnahme.

Erfahrungen mit Pflege durch Anwohner / , Paten™

Die bisherigen Pflegezusagen flr Flachen , die von Firmen/Sponsoren Ubernommen
wurden, sind nur unzureichend bis gar nicht eingehalten worden. Die Bereiche muss-
ten dann doch von stadtischen Mitarbeitern gepflegt (z.B. Beet an Querungshilfe Im-
menser StraBe (im Zuge Bau KVP Schwarzer Herzog entfallen)) oder miissen wieder
eingeebnet werden (z.B. Beet an Ortseingang Hulptingsen).

Bei den im Rahmen des Spielplatzkonsolidierungskonzeptes in 2004 beworbenen
Spielplatzpatenschaften konnte nur flir einen Spielplatz eine Patenschaft abgeschlos-
sen werden.
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Erschwerend kommt hinzu, dass offizielle Patenschaften von Privatpersonen fir Grin-
flachenpflege auf offentlichen Flachen einen erheblichen verwaltungstechnischen Auf-
wand nach sich ziehen: Die Paten sind beim kommunalen Versicherungstrager mitzu-
versichern und missten nach dessen Vorgabe auch die Auflagen der Berufsgenossen-
schaft bei der Ausliibung der Pflegetatigkeit erflillen und entsprechend eingewiesen
werden (Sicherheitsschuhe, Handschuhe, ggf. Gehdrschutz usw.).

Bei einer gréBeren Anzahl bzw. haufig wechselnden Patenschaften kann dies von der
Verwaltung nur mit zusatzlichem Personal gleistet werden.

Zu bedenken ist, dass die meisten Anlieger, die an der Ubernahme einer Pflege des
offentlichen Griins interessiert sind, im Wesentlichen an einem ,ordentlichen™ Ein-
druck der Flachen an ihrem Grundstick interessiert sind. Das bedeutet i.d.R. haufige
(wochentliche - 14tagige) Mahd und/oder einzelne Pflanzen mit gehacktem und ge-
harktem Boden dazwischen), was aus oOkologischer Sicht und Gberwiegend auch aus
gestalterischer Sicht nicht wiinschenswert ist.

Pflege ohne offizielle Patenschaft wird seitens der Stadt weitgehend toleriert (Rasen-
mahd, kleinflachiges Pflanzen krautiger Blumen u.a.).

An einigen Stellen kommt es aber zum Teil bereits jetzt vor, dass Anwohner durch das
Entfernen von Graswuchs in StraBenseitenstreifen Stolperkanten am Ubergang zu
befestigten Flachen verursachen.

Resiimee

Aus Sicht der Verwaltung sind die bestehenden Pflege- und Gestaltungsgrundsatze
den Erfordernissen gut angepasst. Sie kombinieren mdglichst geringen Pflegeaufwand
mit ansprechender Optik (Blihaspekte Uber Gehdlze, Blumenzwiebeln, Blihmischun-
gen) unter Einbeziehung 6kologischer Aspekte (extensive Mahd groBer Wiesenflachen
und Baumscheiben mit artenreichen Ansaaten und standortheimische Gehdlzpflan-
zungen).

Anregungen aus der Fachliteratur werden aufgenommen und ggf. kleinflachig getes-
tet, um ihre Tauglichkeit fur weitere Flachen zu prifen (z.B. Ansaat von Baumschei-
ben mit Staudenmischungen, Pflanzung von Rosa rugosa im Einflussbereich von
Streusalz).

Das vorhandene Pflegekonzept ist aus Sicht der Verwaltung praxisnah und wird in der
taglichen Abwicklung laufend auf mdgliche Verbesserungsmdaglichkeiten tGberprift.

Derzeit wird die Anschaffung eines Programms fUr die Anlage eines Grinflachenkatas-
ters vorbereitet. Ab 2015 sollen innerhalb der néchsten ca. 6 Jahre nach und nach
Flachenaufnahmen der Ortsteile beauftragt werden, um die verschiedenen Grinfla-
chen dort einzuspeisen. Ziel ist es einen flachenscharfen Uberblick (iber die stadti-
schen Griunflachen und deren Pflegestandard zu erhalten, um auf dieser Grundlage die
Arbeits- und Pflegeprozesse zu optimieren.

Die kurzfristige Erarbeitung eines flachenscharfen Pflegekonzeptes und seine Fort-
schreibung kann aufgrund des hohen Arbeitsaufwandes, der dafir erforderlich ist,
verwaltungsintern nicht geleistet werden. Eine solche Erarbeitung miusste Uber eine
Fremdvergabe erfolgen, flir die entsprechende Haushaltsmittel eingestellt werden
mussten.

Daher wird vorgeschlagen, die derzeitige Praxis beizubehalten und fiir weitergehende
Konzepte den Aufbau des Grunflachenkatasters abzuwarten.

Die fur die Grunflachenplanung und -pflege zustandigen Sachbearbeiterinnen sind
jedoch jederzeit fir Anregungen und Hinweise offen, wie dies in der Praxis z.B. auch
seit Jahren in der Zusammenarbeit mit dem NABU praktiziert wird.
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