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Sachverhalt und Begrundung:

1

Allgemeines

In den vergangenen rd. 20 Jahren haben sich Zahl und Ausdehnung der Grinflachen
im Burgdorfer Stadtgebiet stark vergrof3ert. Zum einen wurde eine Vielzahl von Bau-
gebieten mit dazugehdrigen Griunflachen ausgewiesen und zum anderen wurden
Kompensationsflachen aufgrund der Einfuhrung der Eingriffsregelung im Natur-
schutzrecht angelegt. Die Entwicklung des Personalbestandes hat damit nur zum Teil
mithalten kdnnen.

Mit dieser Vorlage soll aufgezeigt werden, welche Auswirkungen diese Entwicklung
auf die zukinftige Grunflachenpflege hat.

Planstellenbestand

Zwischen 1991 und 2005 wurde der Personalbestand um drei Stellen in der Gartner-
kolonne aufgestockt, von 25 Stellen auf 28 Stellen einschlie3lich Vorarbeiter. Im Jahr
2006 wurde mit Abgabe der Pflege und Unterhaltung des Stadionsportgeldndes an
die TSV Burgdorf eine Stelle gestrichen, so dass in 2007 nur noch 27 Planstellen zur
Verfiigung standen.

Im Jahr 2009 wurde der Personalbestand auf 29 Planstellen erhéht.

In den vergangenen Jahren konnten zuséatzlich zum stadtischen Personal 1,- € Hilfs-
krafte, zum Beispiel zum Mullsammeln, eingesetzt werden. Seit dem Jahr 2011 sind
1,- € Hilfskrafte praktisch nicht mehr im Einsatz. In den Jahren 2006-2009 waren
dauerhaft 2-3 Hilfskrafte in der Gartnerkolonne vorhanden. Zuséatzlich waren bis zu
20 Personen vom Zentrum fur integrative Berufsbildung (ZIB) zum Mullsammeln im
Stadtgebiet eingesetzt. Mit diesen Hilfskraften wurden auch Sondereinsatze in Grin-
anlagen durchgefuhrt. Im Jahr 2011 und bis zum Juni 2012 waren ca. 5-7 Personen
regelmaRig zum Mullsammeln von Seiten des ZIB eingesetzt.

Seit Juli 2012 diurfen keine Hilfskrafte zum Miullsammeln mehr eingesetzt werden.
Die Grunflachen, z.B. am Depenauer Weg und Am Wall, der Schutzenplatz sowie der
Pferdemarkt, werden nun durch die Gartnerkolonne gesaubert.

Seit Anfang August wird die Gartnerkolonne wieder durch bis zu 4 Hilfskrafte unter-
stutzt, deren Einsatzzeit jedoch zwischen November 2012 und Januar 2013 endet.
Eine Verlangerung ist nicht sicher.

Entwicklung der Grunflachen

Seit die Stadt Burgdorf am Kommunalen Vergleichsring im Jahr 2000 teilgenommen
hat, wird eine Liste gefuhrt, in der alle zu pflegenden stadtischen Grunflachen erfasst
sind.

Die Tabelle 1 zeigt die Zunahme des Grinflachenbestandes seit 2001. Zuséatzlich
werden noch die Flachen an 6ffentlichen Gebauden (z.B. Schulen, Kitas, Rath&ausern,
Feuerwehren etc., insgesamt 39 Objekte) regelméaRig betreut sowie ausgewdahlte Ar-
beiten auf den Friedhdfen durchgefuhrt. Da hier jedoch so gut wie keine Zunahme
des Flachenbestandes erfolgt ist und dartber hinaus die Friedhofspflege seit 1992
privat vergeben worden ist, werden diese Flachen nicht mit aufgefuhrt.

Seit dem Jahr 2009 sind beispielsweise folgende Kompensationsflachen hinzuge-
kommen: ca. 14.300 m2 in Drei Eichen, 17.800 m2 im Gewerbepark Nordwest,
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18.500 m2 im 3. BA Walkenmuhlenfeld sowie 12.000 m2 in Dachtmissen. Im Bereich
der Grunflachen hat sich der Bestand zum Beispiel um die Flachen im Bereich des
Gewerbeparks (ca. 43.700 m2), um die Flachen im Baugebiet Nérdlich WorthstralRe

ca. 20.000 m2, sowie um rd. 20.000 m2 im Baugebiet Heineckenfeld erhoht.

Tabelle 1: Grunflachenbestand

Grun- Bestand |Bestand |Bestand |Bestand |Bestand |Differenz Dif- Bemerkungen

fla- 2001 2006 2007 2009 2012 zw. 2009 | ferenz

chenart u. 2012 in %

Spiel- 8,2 ha 8,17 ha 8,31 ha 8,37 ha 8,51 ha +0,14 ha 1,67 | seit 2009 Spiel-

platze platz Hein-
eckenfeld

Griun- 39,37 ha| 48,49 ha| 49,13 ha| 50,12 ha| 58,31 ha +8,19 ha 16,34

flachen

StralRen- | 28,21 ha| 32,01 ha| 32,26 ha 32,82 | 33,57 ha +0,75 ha 2,29

grin

Kom- 15,59 ha| 19,82 ha 19,82 | 28,41 ha +8,59 ha 43,34 | erst nach 2001

pensa- aufgrund von B-

tions- Planen angelegt

flachen

Sum- 75,78 ha 104,26 109,52 | 111,13 128,80 | + 17,67 ha| + 15,90

me ha ha ha ha %

Seit 2009 ist eine Zunahme an 6ffentlichen Grunflachen um rd. 16 % zu verzeichnen.
Gerade im Bestand der relativ pflegeintensiven Park- und Gartenanlagen sind mehr
als 8 ha hinzugekommen (z.B. in den Baugebieten Heineckenfeld, Sudlich Beer-
buschweg, Nordlich WorthstraRe). Dieser Trend wird sich auch in Zukunft durch die
Ausweisung neuer Baugebiete fortsetzen. So ist - soweit bekannt - mit folgenden
Flachenzuwéachsen in den néchsten Jahren zu rechnen:

Kompensationsflache Nordlich Stockwiesen ca. 0,21 ha
Baugebiet "Flachsfeld" ca. 0,3 ha
Baugebiet "Ostlich Beerbuschweg" (StraRenbegleitgriin, Grinflachen) ca. 1 ha
Gewerbegebiet Hulptingsen V (Griunflachen) ca. 0,02 ha
Baugebiet Heineckenfeld 3. BA (Grunflachen) ca. 0,27 ha
Summe ca. 1,8 ha

Weitere Baugebiete werden in folgenden Bauleitplanverfahren zur Zeit entwickelt:
Bebauungsplan 0-87 "Noérdlich Zilleweg”, 1. Abschnitt
55. Anderung des Flachennutzungsplans (Otze - dorfliche Entwicklungsflachen)

Die Flachenzuweisungen im Rahmen der Flurbereinigung B 188 n sind noch nicht
abgeschlossen. Fest steht jedoch, dass folgende Griunflachen an die Stadt Burgdorf
fallen:

Grunflache zwischen Milhlenweg und Sorgenser Grundweg

(Flurstuck 340/1, Flur 2, Gem. Sorgensen) ca. 1,89 ha
Grunflache zwischen Osttangente und Sorgenser StralRe

Flursticke 358, 359, 360, 361 insgesamt ca. 3,30 ha
Summe ca. 5,19 ha

Allein durch die Berlcksichtigung der Flurbereinigung erhéht sich der Anstieg der
Grunflachen seit 2009 auf rd. 21 %. Dabei sind die oben aufgefiihrten ca. 1,8 ha in
den bereits ausgewiesenen Baugebieten noch nicht bertcksichtigt.

Die folgende Grafik verdeutlicht die Entwicklung des Personalbestandes sowie der zu
betreuenden Griunflachen.
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Entwicklung Mitarbeiter Gartnerbauhof, 1€-
Krafte und Griinflaichenbestand
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4 Veranderungen des Arbeitsspektrums auf dem Géartnerbauhof

In den letzten Jahren ist es zu nicht unerheblichen Veranderungen sowohl der Quali-
tat als auch der Quantitat der Aufgaben im Bereich Grinflachen der Tiefbauabteilung
gekommen. Hier sind vor allem zu nennen

- die Erfassung von Probeflachen und die Auswertung der Arbeitsleistung zur Er-
mittlung von Einheitspreisen in der Grinflachen-, Friedhofs- und Baumpflege fur
das Rechnungspriufungsamt und im Rahmen des Controllings,

- die Einfuhrung des Baumkatatasters, um den Anforderungen an die Verkehrssi-
cherungspflicht nachzukommen (Dokumentationspflicht),

- die Erarbeitung und Umsetzung eines Radverkehrskonzeptes mit einem Volumen
von mehreren Millionen Euro,

- die Erstellung eines Pflege- und Entwicklungsplanes fur den Stadtpark und dessen
Abarbeitung sowie

- die Fortentwicklung einer systematischen Friedhofsentwicklungsplanung.

Durch die genannte Zunahme des Arbeitsaufwandes im Arbeitsbereich Grunflachen
innerhalb der Tiefbauabteilung wurden folgende Aufgaben auf den Gartnerbauhof -
bertragen bzw. hat sich dort der Aufwand bezogen auf die bestehenden Aufgaben er-
hoht:

- Durch die Einfuhrung der Doppik ist es erforderlich, quartalsmaRige anstelle jahrli-
cher Abrechnungen mit der Tiefbauabteilung und den Fachabteilungen durchzu-
fuhren.

- Die Erfassung von Probeflachen und die Auswertung der Arbeitsleistung zur Er-
mittlung von Einheitspreisen in der Grinflachen-, Friedhofs- und Baumpflege fur
das Rechnungsprifungsamt und im Rahmen des Controllings fihren zu einem er-
hohten Aufwand in der Stundenerfassung und der Abrechnung der Stunden.

- Die Zunahme der zu betreuenden Flachen durch den Bau neuer Griinanlagen (sie-
he Kapitel 3) bedingt einen erheblich gréReren Aufwand in der Arbeitsorganisati-
on.

- Die Durchfihrung der Bautiberwachung von Garten- und Landschaftsbaustellen
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und die Kontrolle der BaumalRnahmen der Leitungstrager wird ebenfalls vom Gart-
nerbauhof durchgefuhrt.

Die genannten qualitativen und quantitativen Aufgabenzuwéachse im Bereich des
Gartnerbauhofes machen es zwingend erforderlich, hier eine Umstellung in der Ar-
beitsorganisation vorzunehmen. So ist nunmehr eine Arbeitskraft vollstandig fur die
"buchhalterischen Aufgaben" beim Gartnerbauhof einzusetzen. Die Vertretung des
Vorarbeiters auf den Baustellen und im Bereich der Unterhaltung kann von dieser
Person nicht mehr zusatzlich geleistet werden. Diese Aufgaben sollen zukinftig durch
einen anderen Mitarbeiter iUbernommen werden. Ihm werden dann auch arbeitsorga-
nisatorische Aufgaben sowohl im Rahmen der Vertretung des Vorarbeiters als auch
unterstitzend bei Anwesenheit des Vorarbeiters Ubertragen.

AbschlieRend lasst sich feststellen, dass durch die veranderten Arbeitsanforderungen
eine Arbeitskraft zusatzlich durch die Arbeitsorganisation gebunden ist und nur sehr
eingeschrankt fur die Ausfuhrung praktischer Arbeiten zur Verfiigung steht.

5 Anmeldungen fur den Stellenplan

Um die zuséatzlichen Aufgaben bewaltigen und die bisher hinzugekommenen Griunfla-
chen sowie die in die nachsten 2-5 Jahren zu erwartenden neuen Grunflachen pfle-
gen zu kdénnen, ist die Aufstockung des Personals erforderlich.

Fur den Stellenplan 2013 sind deshalb 2 zusatzliche Gartnerstellen angemeldet wor-
den.

Die Pflege der Grunflachen soll weiterhin durch eigenes Personal erfolgen, da im
Rahmen des Controllings festgestellt wurde, dass der Gartnerbauhof in weiten Berei-
chen des Aufgabenspektrums (z.B. in der Baumpflege und beim Rasenméhen) deut-
lich kostengunstiger arbeitet als eine Fremdfirma.

6 Bisherige MalRnahmen zur Rationalisierung der Arbeiten

Um die Steigerung des Arbeitsvolumens in der Vergangenheit auffangen zu kdnnen,
sind in den vergangenen Jahren zum Beispiel pflegeintensive Geh6lz- und Rosenfla-
chen zu Rasenflachen umgewandelt worden, so z.B. in der Sudstadt am Niedersach-
senring.

Die Umwandlung derartiger Flachen soll fortgesetzt werden. Das ist jedoch im Rah-
men des normalen Arbeitsbetriebes nur schrittweise umzusetzen.

Die vorhandenen Pflanzkiibel wurden in diesem Jahr von 21 auf 9 Stick reduziert.
Dauerhaft sollen nur noch 7 erhalten werden.

Extensive Wiesenflachen im Stadtpark oder auf Kompensationsflachen werden zum
Teil von Landwirten gemaht. Eine Ausweitung der durch Landwirte geméahten Flachen
ist aufgrund des Flachenzuschnittes sowie der Qualitat des Aufwuchses nicht még-
lich.

Strauch- und Baumschnitt wird, wenn madglich, vor Ort von stadtischen Gartnern ge-
schreddert. Geholzschnitt, der nicht vor Ort geschreddert werden kann, wird zum La-
gerplatz gefahren und dort von einer privaten Firma zu Holzhackschnitzel geschred-
dert und abgefahren. In der Vergangenheit wurden auch diese Arbeiten durch stadti-
sche Gartner ausgefuhrt.

Der Feldwegeschnitt soll zukiunftig ebenfalls maschinell, wo es madglich ist, durch
Dritte erfolgen.
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Die Ausfuhrung des Winterdienstes bis 7.00 h morgens kann zurzeit nur durch eine
Vorverlegung des Arbeitsbeginns von 5.00 auf 4.00 Uhr sichergestellt werden.

Weitere Rationalisierungen in der Grunflachenpflege, z.B. durch verstarkten Maschi-
neneinsatz, sind nicht méglich. Vielmehr kann dies nur durch eine Veranderung der
Pflegeintensitat der Flachen erreicht werden.

7 Auswirkungen auf die Grunflachenpflege ohne Aufstockung des Personal-
bestandes

Die Pflege der zukunftigen Grunflachen ist nur sehr bedingt Uber einen starkeren
Maschineneinsatz aufzufangen, da es sich beispielsweise im Stral3enbegleitgrin um
kleinteilige Flachen handelt, die zum Teil nur per Hand gemaht werden kdnnen. Stra-
Renb&dume sind ebenfalls nicht maschinell zu pflegen und erfordern einen hohen Per-
sonaleinsatz.

Falls der Personalbestand in der Gartnerkolonne nicht um zwei Stellen erhoéht wird,
kénnen zuklunftig in zunehmendem Male lediglich Aufgaben erfillt werden, die der
Verkehrssicherheit dienen oder Schaden an Pflanzen abwenden.

Arbeiten zur Verschdénerung des Stadtbildes oder Arbeiten in Parks und Grunflachen,
die nicht unbedingt der Verkehrssicherheit dienen, mussen zukiinftig weitgehend un-
terbleiben. Schon jetzt kdnnen Gehdolzflachen, z.B. in Neubaugebieten wie in Burg-
dorf Nordwest, nicht mehr von Unkraut befreit werden, da das Personal nicht zur
Verfiigung steht.

Tabelle 2: Konsequenzen fir die Grunflachenpflege

Flachen/ bisheriger Umwandlung zukunftiger | Bemerkungen
PflegemaRnahmen | Pflege- der Bepflan- Pflege-

rythmus zung in rythmus
Wechselbepflan- alle 2 Wo- Rasenflache alle 6-8 Verlust von Blihaspekten im
zung, Uetzer Stra- | chen Wochen stadtischen Grin
Re
Beetrosen, z.B. vor | alle 2 Wo- Rasenflache alle 4-6 Verlust von Blihaspekten im
und hinter Rathaus | chen Wochen stadtischen Grin
I1, im Stadtpark,
Friederikenstralle
Mahen des Stra- alle 4-6 alle 6-8
Renbegleitgrins Wochen Wochen
Nachputzen des alle 10 1 mal im Hohes Gras auf Restflachen
StraBenbegleit- Wochen Jahr zum und um Poller etc., Zunah-
grins Abschluss me der Blrgerbeschwerden

der Saison

Mahen von Wege- 2-3 mal im 1 malim Hohes Gras am Rand der
seitenraumen an Jahr Jahr Wege, dadurch einge-
Feldwegen, insbe- schrankte Wegebreiten,
sondere an ausge- Zunahme der Burgerbe-
wiesenen Radwe- schwerden
gen, Vita Parcour
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Flachen/ bisheriger Umwandlung zukinftiger | Bemerkungen
PflegemalRnahmen | Pflege- der Bepflan- Pflege-
rythmus zung in rythmus

Mahen von Wie- 1-2 mal im alle 2 Jahre | Verlust von Bluhaspekten im
sen- und Kompen- | Jahr stadtischen Grun durch eine
sationsflachen, z.B. starkere Vergrasung
Grunanlagen Am unschdnes Erscheinungsbild,
Walkenmuhlenfeld, Zunahme der Burgerbe-
Grunflache Dacht- schwerden
misser Weg, Wie-
senflachen in den
Griunzugen Nord-
West, Heinecken-
feld und im Ge-
werbepark
Liegewiesen im wochent- Umwandlung 1-2 mal Nutzung als Liegewiese
Stadtpark lich in Wiesenfla- jahrlich nicht mehr mdglich, Zu-

chen nahme der Burgerbeschwer-

den

Keine besonderen nach Be- nur noch ggfs. ungepflegtes Stadt-
Pflegegénge im darf im Rahmen | und Dorfbild bei Festen
Rahmen von Stadt- des regula-
und Dorffesten, ren Pflege-
z.B. zu Schutzen- rythmus
festen

Schlussbemerkungen

Um mittelfristig die Grunflachenpflege in der zur Zeit bestehenden Qualitat durchfih-
ren zu kénnen, ist die Aufstockung des Personals um 2 Stellen notwendig. Es ist da-

her erforderlich, die schon im Jahr 2011 beantragten zwei Stellen fur 2013 zu bewil-

ligen.

Wird der Personalbestand nicht erhoht, kann der Pflegestandard zukunftig nur beibe-
halten werden, wenn zum Teil eine Fremdvergabe der Grunflachenpflege erfolgt, z.B.
auf den Ortsteilen, woflur zusatzliche Mittel einzuplanen sind.

Bei einer Fremdvergabe ist es jedoch zwingend erforderlich, zusatzliches Personal in
der Tiefbauabteilung fur die Erfassung der Grunflachen sowie fur die Ausschreibung,
Kontrolle und Abrechnung der Arbeiten zur Verfigung zu stellen. Diese Aufgaben
kénnen nicht durch den vorhandenen Personalbestand geleistet werden.



