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STADT BURGDORF

DER STADTDIREKTOR

Postanschrift. Stadt Burgdorf- 3167 Burgdort - Postfach 100563

Vorlage Nr.: ...%7/91  paym 11. Nov. 1991

In den ;
Aussehuf Fom i Aktenzeichen : __ 66-Vie/Sch _
a) usschul fur Wirt- Beschiul des Sitzungsdatum- TOP | —1a— | nen |Enthaitg

schaft und Verkehr

b) VerwaltungsausschuB e g
L — , N Jo

Betrifft:

Teilentwidmung
"Am Brandende™ / "Klaukengasse" / "MittelstraBe"

1. ALLGEMEINES

Die Verwaltung wurde vom AusschuBl fir Wirtschaft und Verkehr beauftragt,
die Durchfahrtmdglichkeit vom "Brandende" zur "Klaukengasse" zu besei-
tigen und die hierzu erforderliche Anderung der Beschilderung einzu-
leiten.

Die Problematik in diesem Bereich ist seit mehreren Jahren offenkundig.
Durch Beschwerden der Anlieger wurde dieses Problem auch von der Ver-
waltung aufgegriffen. Es folgte dann der Antrag der GRUNEN vom 7.5.1989
sowle der Antrag der FREIEN BURGDORFER vom 28.11.1989, die dieses Thema
zum Inhalt hatten.

In der Sitzung des Ausschusses fir Wirtschaft und Verkehr am 1.2.1990
wurde mitgeteilt, daB erste Uberlegungen zur Lésung des verkehrlichen
Problems dahin gehen, die StraBe "Am Brandende" verkehrsberuhigt aus-
zubauen und im Zuge der Arbeiten eine Sperrung der "Klaukengasse" zwi-
schen "MittelstraBe" und "Am Brandende" oder im Einmindungsbereich der
"BahnhofstraBe" vorzunehmen. In einem Gesprach mit den Anliegern am
20.2.1990 wurde ihnen berichtet, daB eine Anderung der Verkehrsfihrung
in diesem Bereich nicht mehr aufzuhalten sei. Die von den Anliegern
vorgebrachten Vorschlédge - wie Verbotsschilder: 'Nur fir Anlieger' u.a. -
wurden verworfen, da sie nichts bringen wirden. Das Verbot von Motor-
radern ab 19 Uhr habe ja auch nicht den gewilnschten Erfolg gebracht.

Den Anliegern wurden dann die Losungsmiglichkeiten vorgestellt:

1. Die Fahrbahn der StraBe "Am Brandende" wird bis zur Einmin-
dung der "BahnhofstrafBe" zurickgebaut und zur FuBgéngerzone
umgewidmet, oder

2. es muB eine Sperre der "Klaukengasse" zwischen "MittelstrafBe"
und "Am Brandende" eingebaut werden.

Diese 2 Alternativen fanden aber schon damals nicht die Zustimmung
der Anlieger. Im Verlauf dieses Gespraches wurde diesen dann zuge-
sagt, daB sich die Verwaltung in Zusammenarbeit mit der Polizei und

der StraBenverkehrsbehdrde um eine Ldsung, z. B. Sperren mittels
Schranke o. &. von 20 - 6 Uhr, bemihen werde.
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In der Sitzung des Ausschusses fir Wirtschaft und Verkehr am 20.9.1990
wurde diese Thematik erneut erértert. Das im AusschuB vorgelegte Umbau—
programm hatte dort selbst zwar positive Resonanz ausgeldst, war bei
der abgehaltenen Anliegeranhdrung jedoch durchweg auf Ablehnung gesto-
Ben. Nach den Vorstellungen der Anlieger sollten keine so umfassenden
UmbaumaBnahmen in der StraBe "Am Brandende" zur Durchfiihrung kommen.

Es sollte nun erst einmal die Wirkung der zwischenzeitlich installier-
ten Zufahrtsverbote fir Kraftfahrzeuge (Anlieger ausgeschlossen) in
den Abend- und Nachtstunden abgewartet werden. Einstimmig wurde im
Ausschufl fir Wirtschaft und Verkehr empfohlen, daB zunéchst probeweise
- moglichst kurzfristig - die Durchfahrtmdglichkeit vom "Brandende"
zur "Klaukengasse" durch Blumenkibel beseitigt und die hierzu erfor-
derliche Anderung der Beschilderung eingeleitet wird. Mit der Vorlage
Nr. 1196/90 wurde daraufhin das Verfahren der Teilentwidmung eingelei-
tet.

RECHTLICHE WURDIGUNG

Aufgrund des vom VerwaltungsausschuB gefaBten Beschlusses wurde das
nach § 8 Nieders. StraBengesetz (NStrG) vorgeschriebene Einziehungs-
verfahren eingeleitet.

Ziel des Verfahrens ist es, die bisher uneingeschrénkte Widmung die-
ses Bereiches auf die Benutzerkreise "FuBgénger" und "Radfahrer" zu be-
schranken. Der AusschluB des Fahrzeugverkehrs in diesem Bereich ist nur
durch Einschréankung der Widmung im Wege der Teileinziehung rechtswirk-
sam zu erreichen. Durch die Einziehung wird der StraBe die offentlich-
rechtliche Zweckbestimmung teilweise genommen, die Widmung insoweit
wieder beseitigt. Wegen der weitreichenden Wirkungen, durch die auch
die Anlieger betroffen sein kénnen, ist die Einziehung an materielle
Voraussetzungen und an die Beachtung eines férmlichen Verfahrens ge-
bunden.

Das Einziehungsverfahren beginnt mit der Ankindigung des Vorhabens,
um jedermann, der sich von der beabsichtigten Einziehung betroffen
fihlt, Gelegenheit zu Einwendungen zu geben. Die Erdrterung der Ein-
wendungen in einem ihrer Bedeutung angemessenen Umfang gehdrt zu den
Grundsdtzen eines rechtsstaatlichen Verfahrens,

Die Absicht der Teileinziehung wurde gemaB § 8 Abs. 2 NStrG durch
ortsiubliche Bekanntmachung im 'Anzeiger fir Burgdorf und Lehrte'

am 1.2.1991 verdffentlicht. Ein Plan Uber die von der Teileinziehung
betroffenen Flachen hat hier 3 Monate zur Einsicht ausgelegen.

EINWENDUNGEN

Gegen die beabsichtigte Teilentwidmung haben 4 Birger und 1 Geldinstitut
Einwendungen erhoben.

Diese Anlieger sehen sich durch die Einrichtung einer FuBg&ngerzone
bzw. die Teilentwidmung der Durchfahrtméglichkeit beraubt und befirch-
ten teilweise, daB ihre Geschafte nicht mehr gut erreichbar sind und
es somit zu UmsatzeinbuBen kommt. Weiterhin hétte die Entwidmung zur
Folge, daB sich der Verkehr verstarkt auf die "MarktstraBe" konzen-
triert und somit eine zusatzliche Umweltbelastung eintritt.
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Die bislang durchgefiihrten MaBnahmen (Verbot fir Kraftwagen und Kraft-
réder aller Art in der Zeit von 20 - 5 Uhr) werden fir ausreichend be-
trachtet.

Es wird gebeten, von der beabsichtigten Teilentwidmung abzusehen.

Nach § 8 NStrG soll eine Teileinziehung angeordnet werden, wenn nach-
traglich Beschrankungen der Widmung auf bestimmte Benutzungsarten oder
Benutzerkreise aus Uberwiegenden Griinden des 6ffentlichen Wohls fest-
gelegt werden.

Nach standiger Rechtsprechung rechtfertigen stidtebauliche Grinde, aus
denen FuBgéngerzonen geschaffen werden sollen, das dffentliche Inter-
esse an einer Teileinziehung.

Die Frage, ob und inwieweit das Wohl der Allgemeinheit die Teileinzie-
hung erfordert, ist gerichtlich voll nachprifbar. In diesem Zusammen-
hang ist die Frage des Rechtsschutzes von besonderer Bedeutung. Fir

den Rechtsschutz gegen eine Teileinziehung gelten die allgemeinen
Grundsédtze des Verwaltungsrechts. Dies bedeutet, daB nur derjenige
gegen die Einziehung im Verwaltungsrechtswege zulassigerweise vorge-
hen kann, der geltend machen kann, durch die Einzie ung in seinen Rech-
ten verletzt zu sein. Dies ist lediglich bei Herrnb

als Strafenanlieger der Fall.

Zu den in diesem Verfahren vorgetragenen Bedenken und Anregungen nehme
ich in der Anlage zu dieser Vorlage Stellung.

Den Benutzern der Anlage, die nicht gleichzeitig Strafenanlieger sind
(Teilnehmer am schlichten Gemeingebrauch), steht - ungeachtet des Rechts
auf Einwendungen - keine Klagebefugnis zu, weil sie nur in ihrer Rechts—
sphére, nicht aber in ihren Rechten berihrt werden.

Mit Ricksicht auf ihre subjektiv-offentlichen Rechte haben jedoch alle
Anlieger das Recht des Widerspruchs und der Anfechtungsklage gegen eine
Einziehungsverfligung. Da die Teilnahme am Anliegergebrauch dem Schutz
des Artikels 14 des Grundgesetzes unterliegt, handelt es sich um ein
Recht, das durch Teileinziehung der StraBe verletzt sein kann.

Aus Artikel 14 Grundgesetz findet eine straBenrechtliche Beschrankung
der Widmung ihre Schranke dort, wo der an der StraBe nach der (Teil-)
Einziehung beschrénkt fortbestehende Anliegergebrauch nicht mehr aus-
reicht, um die angemessene Nutzung der an ihr liegenden Grundstiicke zu

ermdglichen.

Der eigentumsrechtlich geschiitzte Anliegergebrauch reicht jeweils nur
so weit, wie die angemessene Nutzung des Grundeigentums die Benutzung
der Strafle erfordert. Unter dem Gesichtspunkt der StraBenbenutzung zum
StraBenverkehr sichert der Anliegergebrauch eine ausreichende Verbin-
dung des Anliegergrundstickes zu dem davorliegenden StraBenteil. Gegen-
stand des durch den Anliegergebrauch gewdhrleisteten Schutzes ist dem-
nach nicht etwa die Teilnahme am StraBenverkehr im Sinne des StraBen-
verkehrsrechts (zu dem der flieBende und der ruhende Verkehr gleicher-
maBen gehoren), sondern allein der Zugang des Grundstickes zur StraBe
und seine Zuganglichkeit von der Strafe her durch Zufahrten und Zugénge.
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Die vorgebrachten Einwendungen sind nicht geeignet, von der beabsich-
tigten Teileinziehung abzusehen.

Es wird vorgeschlagen, die Teileinziehung der StraBe zu beschlieBen.
Dabei ist auch der Zeitpunkt festzulegen, an dem die Teileinziehung
wirksam werden soll, denn nach § 8 Abs. 3 NStrG ist die (Teil-)Ein-
ziehung mit Angabe des Tages, an dem die Eigenschaft als StraBe endet,
offentlich bekanntzumachen.

Dieser Zeitpunkt ist auch vom Rat zu beschliefen.

STADTEBAULICHE UND VERKEHRSTECHNISCHE ASPEKTE

FuBgéngerzonen sind besonders prédestiniert, ein charakteristisches
Bild der Stadt abzuwerfen. Es liegt im Interesse der Stadt, ihre
Attraktivitat zu steigern.

Die Schaffung von FuBgdngerzonen ist von daher immer als erstrebens-
wert anzusehen. Das Wohlbefinden der Birger wird gesteigert. Eine
Gefahrdung der FuBganger und Radfahrer wird ausgeschlossen. Zu beriick-
sichtigen sind auch die Aspekte der Larmminderung und der Luftverbes-
serung im zur Disposition stehenden Bereich.

Um hier eine endgiltige verniUnftige stddtebauliche Ldsung zu erreichen,
ist es winschenswert, die Fahrbahn der StraBe "Am Brandende" auf ganzer
Lange von der EinmUndung "BahnhofstraBe" bis zur Einmindung der "Kleinen
BahnhofstraBe" einschlieBlich zuriickzubauen und zur FuBgédngerzone umzu-
widmen.

Von daher schlage ich vor, eine entsprechende Planung zu erarbeiten und
das strafBenverkehrliche Verfahren iber die vorgesehene Einziehung der
uneingeschrénkten Widmung auf die Benutzerkreise/Benutzungsarten "FuB-
ganger und Radfahrer" und "Anliegerverkehr" einzuleiten.

Auch durch die vorgesehene Anderung der Nutzung des Eckgebdudes "MarktstraBe"/
"Klaukengasse"/"MittelstraBe" sind keine Grinde erkennbar, die eine Ande-

rung der Planung erfordern. Wenn die bisherige Auffassung Uber die Neuge-
staltung der Verkehrsfilhrung in diesem Bereich weiter vertreten werden

soll, empfehle ich folgende BeschluBvorschléage:

BeschluBvorschlage:

Zu a) Der AusschuB fir Wirtschaft und Verkehr schlieBt sich der
BeschluBempfehlung zu b) und c) der Vorlage Nr. 1391/91 an.

Zu b)  Der VerwaltungsausschuB beschliefit:

1. Die Verwaltung wird beauftragt, eine Planung Uber den Umbau
des Bereiches von der Einmindung "BahnhofstraBe" bis zur Ein-
miUndung der "MittelstraBe" in die "Klaukengasse" in eine
FulBgangerzone zu erarbeiten.



2. Die Verwaltung wird beauftragt, hierzu entsprechend § 8 NStrG
die vorgesehene Einziehung der uneingeschriankten Widmung auf
die Benutzerkreise/Benutzungsarten "FuBg&nger" / "Radfahrer" /
"Anliegerverkehr" einzuleiten.

Des weiteren schlieft sich der VerwaltungsausschuB der Be-
schlufiempfehlung zu c) der Vorlage Nr. 1391/91 an.

Zu c) Der Rat beschliefRt:
1. die vorgebrachten Bedenken zurlckzuweisen,
2. die Teilentwidmung der im anliegenden Lageplan dargestellten
Teilflache des Bereichs "Am Brandende" / "Klaukengasse" gemiR
§ 8 NStrG. Die Widmung des Strafenstickes wird ab

auf die Benutzerkreise/Benutzungsarten "FuBgénger" /"Radfahrer"
und "Anliegerverkehr" beschrankt.

Anlagen
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