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Zusammenfassung der wesentlichen beabsichtigten Anderungen

Mit der anstehenden Anderung und Erganzung des Landesraumordnungsprogramms
beabsichtigt der Verordnungsgeber

eine Anpassung der niedersachsischen Landesentwicklung an veréanderte
Rahmenbedingungen (internationaler Standortwettbewerb, Demografie),

eine Anpassung an den zunehmenden Koordinierungs- und Abstimmungsbedarf
innerhalb und zwischen den Planungsrdumen,

die Umsetzung des landespolitischen Ziels der Deregulierung und
Rechtsvereinfachung mit Abschichtung von Planungsaufgaben bzw. Ubertragung
von Entscheidungen auf Regionen (= Landkreise) und Kommunen,

die Schaffung der Voraussetzungen u.a. fur wirtschaftliches Wachstum und
Beschéftigung, eine Starkung der regionalen Wettbewerbs- und
Innovationsfahigkeit insbesondere in den landlichen Regionen und eine Sicherung
der Innenstadte als Handelsplatz,

die Ausarbeitung einer vorausschauenden Gesamtplanung mit Orientierung
gebendem, koordinierendem und Rahmen setzendem Charakter®.

Inhaltlich ergeben sich insbesondere folgende Anderungen, die von Interesse fur die
Stadt Burgdorf sind:

Die alten Gebietskategorien ,Ordnungsraum* und ,l&dndlicher Raum* werden
aufgegeben zugunsten eines ,integrativen Ansatzes" mit ,partnerschaftlichen
Regelungen” zu den ,landlichen Regionen* und den ,Metropolregionen“. Das LROP
arbeitet also mit zwei neuen Begriffen (,landliche Regionen“ und
.Metropolregionen®), allerdings ohne diese genauer zu definieren. Eine
entsprechende zeichnerische Darstellung unterbleibt ebenso wie eine
Konkretisierung der Aufgaben und Funktionen bzw. eine eindeutige Abwagung der
sich daraus ergebenden unterschiedlichen Interessen und Raumanspriche dieser
Regionen.

Die Regelungen UUber die Zulassigkeit grof3flachiger Einzelhandelsstandorte
aulerhalb stadtebaulich integrierter Lagen in Oberzentren werden gelockert.

Die Stadt Celle wird von einem Mittelzentrum 2zu einem Oberzentrum
heraufgestuft.

! Alle Planungsabsichten (Spiegelstriche) ilbernommen aus der Begriindung zur Anderung der Verordnung tber das
Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen — Teil Il -; Abschnitte A 1.1.2, A1.1.3und A. 1.2, S. 9 - 12
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Betroffenheit Burgdorfs und Gliederung der Stellungnahme

Insofern ergibt sich eine Betroffenheit der Stadt Burgdorf von den anstehenden
Anderungen im LROP auf insgesamt drei Planungsebenen:

- Ebene 1: Stadt Burgdorf als unmittelbar
Betroffene,

- Ebene 2: Stadt Burgdorf als mittelbar
Betroffene innerhalb der Region Hannover
und

- Ebene 3: Stadt Burgdorf als mittelbar

S
Betroffene innerhalb eines Ballungsraums 5) - (4
bzw. der ,Metropolregion Hannover - '}\
Braunschweig - Gottingen“ (zur % = z

Unterscheidung beider Begriffe vgl.
Abschnitt 3.1.2 dieser Stellungnahme) ek

o,

@I‘Inf....l

Aufgrund der Komplexitat des Themas und des Umfangs der Ausfihrungen gliedert sich
die folgende Stellungnahme in zwei Teile:

- Im ersten Teil (also dem folgenden Abschnitt 3) werden einige grundséatzliche
Aussagen zu den Themen Landesentwicklung (Abschnitt 3.1), Einzelhandel
(Abschnitt 3.2) und zentralortliche Einstufung (Abschnitt 3.3) getroffen sowie
Bezlige zur ubergeordneten Gesetzgebung (ROG), aber auch zum Landesrecht her
(NROG neu) dargestellt. In gewisser Weise stellt dieser Teil die ,,Begrindung” fur
den nachfolgenden zweiten Teil dar.

- Im zweiten Teil (Abschnitt 4) werden die konkreten Anregungen der Stadt
Burgdorf vorgestellt, die sich teilweise unmittelbar aus den zuvor getroffenen
Ausfuhrungen ergeben.
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3 Grundsatzliche Ausfuhrungen zu den Themen Landesentwicklung, Einzelhandel,
Zentrale Orte

3.1 Landesentwicklung: Stadtregionen — landliche Raume

3.1.1 Ausgangslage

Globalisierung, verscharfter internationaler Wettbewerb und demografischer Wandel
werden in der Bundesrepublik zu erheblichen Auswirkungen fuhren. Dies gilt auch fur
Niedersachsen und in Bezug auf seine rdumliche Struktur. Hierin liegen Chancen, aber
auch Risiken. GrofRRe Chancen bestehen, wenn es Niedersachsen gelingt, sich im
Wettbewerb der europaischen Wachstums- und Beschaftigungsregionen erfolgreich zu
positionieren.  Erhebliche Risiken bestehen, wenn dies misslingt. Welche
Herausforderungen sich im Einzelnen fiur das Land Niedersachsen ergeben, soll im
Folgenden néher ausgefihrt werden.

Wenn groRe Unternehmen heutzutage nach einem neuen Standort fur eine
Unternehmenserweiterung oder —umsiedlung suchen, dann fallt die Entscheidung
zunachst fur oder gegen eine bestimmte Region bzw. einen bestimmten GroRraum. Eine
einzelne Kommune oder ein einzelner Kreis spielt bei der Bewertung der Standortvorteile
in der Regel keine Rolle. In der Folge muss es fur Niedersachsen zukunftsentscheidend
sein, eine oder mehrere Regionen so aufzustellen, dass sie auch im internationalen
MalRstab eine gewichtige Rolle spielen kdnnen. Dabei ist zu beachten, dass ,,Region” hier
nicht im Sinne des niedersdchsischen Regionsbegriffs verwendet wird (Landkreise als
Trager der Regionalplanung); die ,Region“ geht weit Uber das hinaus, was in den
Verantwortungsbereich eines einzelnen Tragers fir die Regionalplanung fallen wiirde. Zur
besseren Unterscheidung wird der oben verwendete Begriff ,,Region“ daher im folgenden
als , Teilraum*, ,,GroRraum*, , Stadtregion“ oder ,Ballungsraum* bezeichnet?.

Einige Ballungsraume in Niedersachsen verfliigen durchaus lber das Potential, sich zu
Wachstumsregionen zu entwickeln, die sich zumindest mit Rhein-Main oder Rhein-Neckar
messen lassen kénnen. So verfugt der GroRraum Hannover-Braunschweig u.a. uUber eine
sehr gute Verkehrsanbindung an die Uubrigen Ballungsrdume in Deutschland, eine
differenzierte Hochschullandschaft und auch Uber geniigend Alleinstellungsmerkmale, die
dem GrofRraum eine eigene ldentitat geben kdnnen. Diese Chancen gilt es zu nutzen, so
dass durchaus Handlungsbedarf zur weiteren und intensiven Starkung der Potentiale auf
allen Planungsebenen besteht®.

2Der im LROP verwendete neue Begriff ,,Metropolregion“ sollte in diesem Zusammenhang allerdings nicht verwendet
werden: Wie spéater ausgefuhrt wird (Abschnitt 3.1.2) eignet sich dieser Begriff nicht dafiir, um aus landesplanerischer
Sicht Planungsziele und Planungsgrundsatze fur einzelne TeilrAume aufzustellen.

3Insofern ergibt sich aus Sicht der Stadt Burgdorf auch aus rechtlicher Sicht die Verpflichtung fiur den
Verordnungsgeber, die vorhandenen Ballungsraume zu starken, um so einer moglichen negativen Entwicklung des
Landes Niedersachsens entgegen zu steuern.

- 81 (1) Raumordnungsgesetz (ROG) besagt, dass der Gesamtraum der Bundesrepublik ebenso wie seine Teilrdume
durch Ubergeordnete Raumordnungspléne zu entwickeln sei. In Absatz 2 wird unter anderem hervorgehoben, dass
u.a. die Standortvoraussetzungen fur wirtschaftliche Entwicklungen zu schaffen seien.

- In 8 2 (2) ROG werden einige Grundsatze der Raumordnung néher ausgefihrt; so heil’t es in Nr.2 z.B., dass die
dezentrale Siedlungsstruktur mit ihrer Vielzahl leistungsféhiger Zentren und Stadtregionen zu erhalten sei. Weiter
heilRt es in Nr.5, dass verdichtete Rdume als Wohn-. Produktions- und Dienstleistungsschwerpunkte zu sichern seien.
In Nr.9 wird gefordert, dass zu einer raumlich ausgewogenen, langfristig wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstruktur
beizutragen sei. Weiterhin sei die Attraktivitat der Wirtschaftsstandorte zu erhdhen.

- Weiterhin wird in 8 2 NROG n.F. festgelegt, dass neben den Grundséatzen der Raumordnung nach 8§ 2(2) ROG (s.o0.)
die ,,zentrale Lage des Landes ... fur die wirtschaftliche Entwicklung des Landes und seiner TeilrAume genutzt werden
(soll)...” (Nr.2) und ,die Standortattraktivitat ... in allen Landesteilen durch Anpassung und Modernisierung ...
gesichert und ausgebaut werden (soll)...” (Nr.5).
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Abbildung 1: Grenzen der ,Metropolregion Hannover — Braunschweig — Goéttingen®;
innerhalb dieser Metropolregion liegen viel zu unterschiedliche TeilrdAume, als dass sich
eine einheitliche Behandlung im LROP anbieten wirde.
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Abbildung 2: Metropolfunktion von Raumen (Auszug aus der Zeitschrift ,RegioNet”);
diese Darstellung belegt die unterschiedliche Funktion einzelner TeilrAume innerhalb der
»Metropolregion Hannover — Braunschweig — Goéttingen*.
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Abbildung 3: mdégliches Leitbild / Kategorisierung der Teilrdume
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3.1.2 Folgerung

Um diesem Handlungsbedarf nachkommen zu kénnen, missen im Sinne einer Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitat Niedersachsens die vorhandenen
Ballungsraume marktgerecht unter Nutzung und Ausbau vorhandener Potentiale
positioniert werden (kénnen). Hierflr wére es aber aus Sicht der Stadt Burgdorf in einem
ersten Schritt zunachst erforderlich, im LROP zu benennen, welche TeilrAume in
Niedersachsen denn Uberhaupt unterschieden werden mussten und welche davon eher
die Qualitat eines Ballungsraums (einer Stadtregion) haben und welche eher dem
landlichen Raum zuzuordnen waren. Jeder Teilraum hat unterschiedliche Anspriiche und
Funktionen und fur jeden Teilraum wéaren daher auch unterschiedliche Strategien zu
entwickeln. Auch hier sei noch einmal festgestellt, dass die Bezeichnung ,TeilrAume“
nicht im Sinne des niederséchsischen Regionsbegriffs zu verstehen ist; eine Entwicklung
der TeilrAdume unter Nutzung von Synergieeffekten ist nur bei groRraumiger
interkommunaler / interregionaler Zusammenarbeit moglich (,interregional” hier i.S. des
niedersachsischen Regionsbegriffs).

Nachdem diese unterschiedlichen Teilrdume mit ihren unterschiedlichen Ansprichen,
Aufgaben und Konflikten definiert worden sind, sollten sie auch zeichnerisch dargestellt
werden; natirlich sehr weich abgegrenzt mit Ubergangen, evtl. nicht einmal
landkreisscharf (weil es auch Landkreise gibt, in denen einzelne Stadte und Gemeinden
eher landlichen Teilrhiumen zuzuordnen waren und andere wiederum eher den
Ballungsraumen). Die Stadt Burgdorf rat in diesem Zusammenhang davon ab, fur die
Ballungsraume den Begriff ,,Metropolregion® im Sinne der anerkannten bundesdeutschen
Metropolregionen zu verwenden, weil beispielsweise innerhalb der Metropolregion
,Hannover-Braunschweig-Gottingen“ die raumlich-strukturellen Gegebenheiten sehr
unterschiedlich sind und auch sein sollen (Abbildung 1 im Vergleich zu Abbildung 2), so
dass ein Abstellen des LROP allein auf diese Begrifflichkeit nicht zielfUhrend und damit
nach Ansicht der Stadt Burgdorf auch nicht rechtlich einwandfrei wére. ZielfUhrender zur
Bezeichnung der Ballungsraume waren die Begriffe ,verdichtete Teilraume®,
»Stadtregionen” o.4.

Uberdies sieht die Stadt Burgdorf auch eine gesetzliche Verpflichtung zu einer
Darstellung und spezifischen Behandlung der unterschiedlichen Raumkategorien im
LROP*. Wenn in der Vergangenheit die Unterteilung in ,,Ordnungsraum* und ,,landlicher
Raum® aufgrund der Abgrenzungsproblematik zu Schwierigkeiten gefuhrt hat, darf die
Konsequenz des Verordnungsgebers daraus nicht sein, diese Begriffe durch
-Metropolregion“ (wodurch in keiner Weise die raumliche Struktur und notwendige
Planungsaussagen fur diese Region wiedergegeben werden, s.0.) und ,landliche
Regionen”“ zu ersetzen und die Abgrenzungsproblematik zu beseitigen, indem einfach
keine zeichnerische Darstellung mehr erfolgt. Die Konsequenz musste vielmehr sein, eine
zielfUhrendere Definition der Raume sowie eine weichere Darstellung z.B. mit
Ubergangsbereichen zu entwickeln. Auf diese Weise kénnte ein raumliches Leitbild /
Konzept fur Niedersachsen entwickelt werden (Abbildung 3).

4

- 87 (1) ROG legt fest, dass die Grundsatze der Raumordnung (welche in 8 2 ROG genannt sind, s.0.) in den
einzelnen Bundeslandern fir einen mittelfristigen Zeitraum zu konkretisieren seien. Absatz 2 benennt einige
Festlegungen, die in den Raumordnungsplanen enthalten sein sollen (,,sollen“ heif3t, dass nur in begriindeten
Einzelféallen abgewichen werden kann...), so z.B. Raumkategorien, Entwicklungsachsen und groR3rdumig
Ubergreifende Freiraume.

- Das Niedersachsische Raumordnungsgesetz NROG in seiner neuen Fassung legt fest, dass das LROP den
Raumordnungsplan darstellt, in dem die angestrebte raumliche und strukturelle Entwicklung fur das Landesgebiet in
den Grundzuigen festgelegt ist (8 1 (4) Nr. 3 NROG n.F.).
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Innerhalb dieses Konzepts mussten also die Funktionen und Aufgaben der einzelnen
Teilraume klar benannt werden, zumindest was ihre Relevanz in Bezug auf die
Landesplanung angeht. Weiterhin miuisste die Zusammenarbeit innerhalb dieser
Teilraume (die ja den Zustandigkeitsbereich mehrerer Trager der Regionalplanung
umfassen) sichergestellt werden, damit weder ,Kirchturmdenken*“ noch ,St.-Florians-
Prinzip“ die Ubergemeindliche Zusammenarbeit behindern.

Naturlich stellt sich die Frage, ob die Landesplanung und insbesondere das LROP dies
alles (Entwicklung eines uUbergeordneten niedersachsischen Leitbilds fur die raumliche
Entwicklung, Sicherstellung der Zusammenarbeit) leisten kann und darf. Andererseits
kénnte man auch die Frage stellen, ob dieses aufgrund eines dringenden
Handlungsbedarfs

- angesichts der sich verscharfenden Wettbewerbssituation mit den siuddeutschen
Landern und

- angesichts der aktuellen Bevoélkerungsdaten fir Niedersachsen (die eine
Bevdlkerungsstudie von 2003 mit prognostiziertem Einwohnerriickgang erst ab
2020 moglicherweise bereits heute komplett wiederlegen)

nicht sogar dringend erforderlich ware.

Wenn man unterstellt, dass einige der TeilrAume eine besondere Funktion in Bezug auf
die Herausbildung eines leistungsfahigen, international konkurrenzfahigen
Wirtschaftsstandortes haben bzw. haben kénnten, dann stellt sich die Frage, ob diese
TeilrAume nicht bereits auf der Ebene der Landesplanung in besonderer Weise gestarkt
werden mussten, zumindest fur einen bestimmten Zeitraum. Andernfalls besteht die
Gefahr, dass wertvolle Chancen fur die Entwicklung Niedersachsens als Ganzes verloren
gehen.

3.1.3 Fazit

Das LROP muss demnach als raumliches Leitbild fur Niedersachsen mit klar
dargestellten Entwicklungsprinzipien in qualitativ-inhaltlicher Art sowie mit
klarer Schwerpunktsetzung bezuglich der Starkung der Ballungsraume zu
Lasten des landlichen Raums entwickelt und zeichnerisch abgebildet werden.
Ansonsten wirde die angestrebte und zu befurwortende Deregulierung nicht zu
Vereinfachung und Rechtsicherheit, sondern zu Beliebigkeit und
Kirchturmdenken fuhren.

Die Betroffenheit Burgdorfs ergibt sich dabei aus der Lage der Stadt innerhalb der Region
Hannover und innerhalb der Stadtregion (oder des GrofRRraums, des Ballungsraums...)
Hannover — Braunschweig. Die Stadt Burgdorf erkennt die Potentiale dieser Stadtregion,
befurchtet aber, dass

-  bei einem anhaltenden ,Ausgleichen“ zwischen ,starken“ und ,schwachen“
Teilrdumen und

- bei einem Unterbleiben einer zielfihrenden Abgrenzung der verdichteten
Teilraume und fehlenden konkreten Aussagen darUber, welche Entwicklung sich
das Land innerhalb dieser Teilrdume vorstellt und wie diese Entwicklung auch
landesplanerisch unterstitzt werden kann

diese Potentiale nicht ausreichend zur Geltung kommen kénnen und Niedersachsen die
Chance zur Etablierung einer wirtschaftlich aufstrebenden Stadtregion nicht hinreichend
nutzt.
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3.2 Einzelhandel

3.2.1 Ausgangslage

Der nach wie vor bestehende Verdrangungswettbewerb im Einzelhandel fiihrt zu einem
Kostendruck fur die einzelnen Unternehmen, der seine Auspragung in einer immer noch
andauernden MalRstabsvergréferung der Verkaufseinheiten bei zunehmender Grél3e der
Verkaufsflache findet. Der groR3flachige Einzelhandel ist also eine ganz normale
Erscheinungsform der heutigen Zeit und wird auch an Bedeutung noch weiter zunehmen.
Eine besondere Ausprdgung des grof3flachigen Einzelhandels stellen dabei unter anderem
die sogenannten Factory-Outlet-Center (FOC) dar. In der Vergangenheit wurde
diesbezuglich vom Land Niedersachsen eine restriktive Linie gefahren, die solche Center
nur in Oberzentren und in stddtebaulich integrierter Lage vorsah. Dies soll nun gelockert
werden. Ursache hierfir ist die Tatsache, dass solche Center in Nachbarbundeslandern
bereits bestehen und Kaufkraftabflisse aus Niedersachsen dorthin befirchtet werden.
Ebenfalls kdnnte Niedersachsen seinerseits versuchen, durch Anordnung eines FOC an
einem besonders attraktiven Standort seinerseits Kaufkraft aus den Nachbarlandern
abzuziehen.

Beide Haltungen sind nachvollziehbar. Nun haben solche Einrichtungen nachweislich nicht
nur auf den Ortlichen Einzelhandel erhebliche Auswirkungen. In der Literatur ist von
einem Wirkungskreis bis zu 200 km die Rede, d.h. es bestehen u.U. landesweite
Auswirkungen, die vor Zulassung eines konkreten Vorhabens geprift und bewertet
werden mussten.

3.2.2 Folgerung

Wenn es einerseits das Ziel des Landes ist, wie schon die angrenzenden Bundeslander
FOC zu ermdglichen, um Kaufkraftabflisse zu verhindern bzw. Kaufkraft aus anderen
Landern anzuziehen, und andererseits ein FOC einen Wirkungsradius von 200 km hat und
daher moglicherweise erhebliche Auswirkungen nicht nur auf den lokalen Einzelhandel
hat, sondern landesweit, muss Uber mdgliche Standorte bzw. Standortalternativen
bereits auf Landesebene, also der Ebene der Landesraumordnung abschliel3end
entschieden werden. Andernfalls ist zu beflirchten, dass aufgrund der sehr kleinteiligen
Organisation der Regionalplanung in Niedersachsen und der damit verbundenen
»Kirchturmpolitik* jeder moégliche Standortvorschlag von den benachbarten Kreisen mit
Prozessen Uberzogen wird.

3.2.3 Fazit

Die Standortfrage den ,,Regionen“ (= Landkreisen) zu uUberlassen, entspricht
demnach maoglicherweise dem Ziel der Deregulierung, widerspricht aber einer
angestrebten Vereinfachung und Investitionssicherheit.

Alternativ sollten zumindest die Prufkriterien zur Standortfestlegung im LROP klarer
bestimmt werden, so dass die Standortfrage letztendlich offen gelassen werden kann.
Diese Kriterien mussten aber sehr detailliert und der Sachlage angemessen sein. So
reicht es beispielsweise nicht, einen OPNV-Anschluss zu fordern. Ein regelmaRiger Zwei-
Stundentakt ist auch ein OPNV-Anschluss, besonders attraktiv ist er aber nicht und wird
auch nicht dem gerecht, was die Regelung eigentlich bewirken soll: ndmlich auch Kunden
ohne Auto die Erreichbarkeit zu gewahrleisten bzw. den zu erwartenden Kfz-Verkehr zu
reduzieren. Attraktiv ware beispielsweise ein Anschluss im Viertelstundentakt in der
Hauptverkehrszeit, mdglicherweise auch im Halbstundentakt zu den Randverkaufszeiten
(vormittags). Solche und andere Festlegungen mussten bereits auf LROP-Ebene getroffen
und abgewogen werden. In diesem Zusammenhang wird auch auf die u.a. im Auftrag der
Stadt Burgdorf erstellte Stellungnahme der Kanzlei Ruping, Karoff & Kollegen verwiesen:
Dort wird festgestellt, dass eine Festlegung der materiellen Voraussetzungen praktisch
kaum mdglich sein durfte.
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Daher erscheint der Stadt Burgdorf die andere, ebenfalls in der Stellungnahme der
Kanzlei genannte Alternative — namlich die abschlieRende Festlegung eines maoglichen
FOC-Standorts im LROP — sinnvoller: Dies bietet potentiellen Investoren Rechtsicherheit
und garantiert, dass alle negativen Auswirkungen minimiert wurden. Da nur potentiell
wirtschaftlich attraktive Standorte fir FOC in Betracht gezogen werden sollten, kénnte
dann auch eine Auswahl unter den Investoren stattfinden (Konzept, Finanzkraft etc.).

3.3 Zentrale Orte

3.3.1 Ausgangslage

Die Heraufstufung Celles von einem Mittelzentrum zu einem Oberzentrum kann
ambivalent betrachtet werden: Einerseits ist es sicherlich zu begrif3en, wenn eine
faktische Entwicklung Celles zu einem Zentrum mit Uberregionaler Bedeutung auch
landesraumordnerisch durch Festlegung als Oberzentrum nachvollzogen wird. Auch
Burgdorf kénnte davon profitieren, im direkten Einzugsbereich zweier prosperierender
Oberzentren mit einem entsprechenden Arbeitsplatz-, Einkaufs- und Kulturangebot
gelegen zu sein.

Andererseits stellt sich die Frage, ob Celle bereits heute diese Bedeutung eines
Oberzentrums hat, oder ob durch die Festlegung im LROP nicht erst die Voraussetzungen
hierfir geschaffen werden sollen. Die Begriundung zum Entwurf des LROP sagt hierzu:
“Mit der Aufstufung unterstitzt das Land die glnstigen raumordnerischen
Voraussetzungen fur weitere Entwicklungen. Neue Arbeitspldtze und ein wachsendes
Einzelhandels- und Dienstleistungsangebot kdnnten (!) die Pendlerverflechtungen mit
dem Umland starken und mittel- bis langfristig zu Wachstum in Stadt und Umland
beitragen.”

3.3.2 Folgerung

Dies heil3t im Klartext: Das Land will eine Entwicklung Celles zu einem Oberzentrum
durch eine entsprechende Einstufung erst einleiten. Weitere Hilfen des Landes
(Ansiedlung offentlicher Einrichtungen, Verbesserung der Infrastruktur etc.) sind aber
nicht zu erwarten, die oberzentrale Bedeutung soll Celle sich selber ,erarbeiten”, in dem
es der neuen Einstufung als Oberzentrum entsprechende Flachenausweisungen fir neue
und zusatzliche Einzelhandels- und Dienstleistungseinrichtungen vornimmt.

Diese Entwicklung konnte allerdings zu erheblichen Auswirkungen fur den Einzelhandel in
Burgdorf, wenn nicht sogar in der Region Hannover fiihren. Weiterhin wére zu
befirchten, dass die dringend verbesserungswiirdige OPNV-Anbindung eines
Oberzentrums Celle an Hannover (derzeit: 1 attraktive Zuganbindung pro Stunde)
zulasten der Anbindung Burgdorfs an Hannover erfolgen kdnnte, mit ganz erheblichen
Auswirkungen fur die Attraktivitat Burgdorfs, seine Stellung und Funktion innerhalb der
Region Hannover und somit fur alle Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Burgdorf.

3.3.3 Fazit

Vor einer Aufstufung Celles zu einem Oberzentrum muss das Land zunachst
nachweisen, dass diese Aufstufung auch gerechtfertigt ist. Dies kann anhand
der bestehenden Pendlerverflechtungen oder dhnlichen anerkannten Kriterien
erfolgen. Eine Aufstufung Celles sollte nur erfolgen, wenn auf diese Weise
belegt ist, dass Celle die Funktion eines Oberzentrums bereits heute ausfullt /
ausfullen kann, oder wenn das Land diese Aufstufung mit mehr als nur
»freundlichen Worten* begleitet. Diese Begleitung kdnnte auch darin bestehen,
ein sinnvolles Gesamtkonzept fur den GroRRraum Hannover-Braunschweig zu
entwickeln.
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3.4 Zusammenfassendes Fazit

Aufgrund der Verpflichtung zur Steuerung gemal ROG, aber auch gemaR des in
Aufstellung befindlichen NROG, ergibt sich nach Ansicht der Stadt Burgdorf gleichzeitig
auch die Verpflichtung, die auf der Planungsebene des Landes auftretenden
Herausforderungen und Konflikte zu I6sen und nicht nach unten auf eine nachgeordnete
Planungsebene zu verlagern.

Herausforderungen ergeben sich beispielsweise aufgrund der Globalisierung und des
demografischen Wandels, wodurch sich fur die einzelnen Teilrhume des Landes
unterschiedliche Konsequenzen ergeben koénnen. Hieraus folgt, dass bereits auf
Landesebene eine ré&umlich-strukturelle Strategie mit klaren Aussagen zu diesen
Konsequenzen fur die einzelnen Teilrdume zu entwickeln ware. Die Vor- und Nachteile
dieser zu entwickelnden Strategie sowie die Betroffenheiten wéaren dann in einem
nachsten Schritt gegeneinander abzuwagen und im Rahmen des LROP festzuschreiben.
Es sollten weder sich widersprechende Grundsétze noch nicht umsetzbare ,,sowohl-als-
auch-Grundsatze“ aufgenommen werden (wie z.B. nach Ansicht der Stadt Burgdorf
derzeit die Grundsatze 1.1.04 Satz 4 und 1.1.05 Satz 1).

In dieser Hinsicht beméngelt die Stadt Burgdorf, dass konkrete Aussagen zur
Weiterentwicklung von Wachstumsregionen bzw. solchen, die das Potential dazu haben,
weitestgehend fehlen. Stattdessen sind Aussagen zu finden, die auf einen (gesteuerten,
kunstlichen) Ausgleich ,starker* und ,,schwacher”“ Regionen setzen. Damit das LROP zur
Landesentwicklung beitragen kann, mussten aber im Sinne der oben getroffenen
Aussagen in erster Linie Voraussetzungen zur Starkung der Ballungsraume geschaffen
werden, da wirtschaftlich erfolgreiche GroRraume immer auch in das weitere Umland
ausstrahlen.

Weiterhin ist es bedauernswert, dass das LROP in seiner jetzigen Form ungeeignet ist, als
eine Art raumliches Leitbild fur die Entwicklung Niedersachsens zu dienen. Dies ware
aber dringend erforderlich, da die nachgeordnete Regionalplanung in Niedersachsen in
der Hauptsache von den Kreisen getragen wird und somit auf sehr (zu?) kleinraumiger
Ebene stattfindet. Um eine Abstimmung der einzelnen Regionalpléne zu erleichtern, ware
ein landesweites (moglicherweise auch nur informelles) rdumliches und planerisches
Leitbild zur Landesentwicklung sehr hilfreich.

AbschlieRend kommt die Stadt Burgdorf daher bei einem Vergleich der anstehenden
Aufgaben an die Landesplanung (z.B. Starkung Wettbewerbsfahigkeit) mit den Zielen und
Aussagen der beabsichtigten Anderung und Ergadnzung des Landes-Raumordnungs-
programms nicht umhin festzustellen, dass der Verordnungsgeber seinen eigenen
Anforderungen an sein Programm nach Ansicht der Stadt Burgdorf entweder nicht
gerecht wird oder aufgrund unzureichender oder fehlender Abwagung unterschiedlicher
Belange widersprichliche oder falsche Ziele in Bezug auf die Erfordernisse an die
Landesplanung verfolgt. Im direkten Abgleich mit den Planungsabsichten des
Verordnungsgebers (vgl. Abschnitt 1 dieser Stellungnahme) muss daher festgestellt
werden:

- Mit der Anderung bzw. Erganzung des LROP erfolgt keine Anpassung der
niedersachsischen Landesentwicklung an veranderte Rahmenbedingungen
(internationaler Standortwettbewerb, Demografie),

- es erfolgt keine Anpassung an den zunehmenden Koordinierungs- und
Abstimmungsbedarf innerhalb und zwischen den Planungsraumen,

- die Umsetzung des landespolitischen Ziels der Deregulierung mit Abschichtung
von Planungsaufgaben bzw. Ubertragung von Entscheidungen auf Regionen (=
Landkreise) und Kommunen fuhrt zu keiner (Rechts-) Vereinfachung,
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- es werden keine Voraussetzungen fur wirtschaftliches Wachstum und
Beschaftigung oder fur eine Sicherung der Innenstadte als Handelsplatz
geschaffen, und eine Starkung der regionalen Wettbewerbs- und
Innovationsfahigkeit insbesondere in den landlichen Regionen wéare nicht
zielfuhrend,

- es wird weder eine vorausschauende Gesamtplanung ausgearbeitet, noch besitzt
diese Orientierung gebenden, koordinierenden oder gar Rahmen setzenden
Charakter.

Uberdies soll an dieser Stelle kritisch eingeworfen werden, dass das LROP in seiner jetzt
vorgestellten Form maglicherweise nicht einmal 8 1 (4) Nr. 3 NROG n.F. (vgl. FuRnote 4)
entspricht: Die textlichen und zeichnerischen Ausfuhrungen stellen tUberwiegend keine
Planung, sondern eine Kartierung dar: Im Wesentlichen werden Planvorhaben anderer
Vorhabentrager aufgelistet; Aussagen, die zu Abwagungsbedarf fuhren / fihren kénnten,
werden nach Ansicht der Stadt Burgdorf Uberwiegend auf die nachste Planungsebene
delegiert u.s.w., so dass aus Sicht der Stadt Burgdorf eigentlich Gberhaupt gar kein LROP
i.S. des 8 1(4) Nr. 3 NROG n.F. vorliegt.
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4 Konkrete Anregungen (zum Wortlaut des LROP und seiner Begrindung)

Mit Verweis auf die dieser Stellungnahme vorausgestellten Erlauterungen tragt die Stadt
Burgdorf folgende Anregungen vor:

4.1 Zum Thema Landesentwicklung

In C1.1 allgemein:
- Definition der Begriffe ,,Region“ und , Teilraum*

- Einfuhrung neuer Begriffe zum Thema Ballungsraum (nicht Metropolregion, s.
Abschnitt 3.1))

- Klarere Beschreibung der Funktionen und Schwerpunkte der jeweiligen Teilraume
als Grundsatz i.S. eines Leitbildes

- Definition sinnvoller Planungsrdume fur die regionale Ebene
- Verweis auf eine zu diesen Themen noch zu erstellende Beikarte

-  Festlegung der Vorrangstellung bestimmter Teilraume gegenltber anderen.

In C1.1.03:

- ,Die Entwicklung des Landes und seiner Teilraume soll auf regionales Wachstum,
regionalen Ausgleich und Zusammenhalt zielen...*

-> Streichung des Begriffs ,regionaler Ausgleich”
In C1.1.04:

- Satz 4: ,Bei Standortentscheidungen zu raumbedeutsamen 6ffentlichen
Einrichtungen soll dem regionalen Ausgleich zugunsten strukturschwacher
landlicher Regionen Rechnung getragen werden.*

-> Streichung des Satzes 4;

Mit Verweis auf die Ausfihrungen aus Abschnitt 3 der Erlauterungen zur
Stellungnahme: Die aus Sicht der Stadt Burgdorf fur Niedersachsen existenziell
wichtige Starkung potenter Wachstumsregionen verlangt eine Konzentration der
Einrichtungen in den Ballungsraumen, nicht eine Verteilung ins Umland. Der
Kuchen wird nicht gréRer, nur weil man ihn gerecht verteilt. Uberdies schreibt der
Verordnungsgeber selber in seiner Begrindung: ,,Der dynamische Strukturwandel
hat alte Gegensatze abgeschwacht... Diese Ausgangssituation spricht eher fur
unterschiedliche Entwicklungspfade als fir eine weitere Annaherung...”.

In C1.3.02:

- Satz 1: ,In allen Teilraumen soll eine Steigerung des wirtschaftlichen Wachstums
und der Beschaftigung erreicht werden...*;

-> Ersetzen des Satzteils ,in allen Teilrdumen“ durch ,vorwiegend in
Ballungsraumen*

4.2 Zum Thema Einzelhandel

In C2.3.03:

- Satz 13: ,Abweichend von den Satzen 1, 2 und 6 sind ausnahmsweise und im
Einzelfall Einzelhandelsgro3projekte zulassig, wenn in einem
Raumordnungsverfahren festgestellt ist, dass sie den sonstigen Zielen der
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Raumordnung entsprechen und in besonderem MalR landesweite Bedeutung
haben*

-> Streichung des Satzes 13 bzw. Ubernahme des Formulierungsvorschlages der
Kanzlei Ruping, Karoff & Kollegen zu C2.3.03 insgesamt; Verweis auf die
Ausfihrungen in Abschnitt 3.2. der Erlauterung dieser Stellungnahme.

4.3 Zum Thema Zentrale Orte

In C2.2.04

Satz 1: ,Oberzentren sind in den Stadten Braunschweig, Celle,
Verweis auf die Ausfihrungen in Abschnitt 3.3. der Erlauterung dieser
Stellungnahme: Zunachst sollte geklart werden, ob Celle diese Funktion eines
Oberzentrums bereits heute ausfullt / ausfullen kann. Hierzu ware ein
ausfuhrlicher Nachweis (Pendlerverflechtungen etc.) fiur die bestehende
zentralortliche Funktion zu erbringen. Bislang besteht der Verdacht, dass die
Aufstufung lediglich mit dem Ziel erfolgt, eine entsprechende Entwicklung
anzustol3en.

Erst nach Klarung dieser Frage ist die Stadt Burgdorf in der Lage, zu diesem Punkt
endgultig Stellung zu beziehen. Eine Aufstufung Celles zum Oberzentrum im Sinne
einer ,,Entwicklungshilfe* lehnt die Stadt Burgdorf in jedem Fall ab.

4.4 Sonstiges

Die Lage der B 188 im Stadtgebiet Burgdorfs ist entsprechend der neuen
planfestgestellten Trassierung (Umfahrung) darzustellen.

Seite 15 von 15 der Anlage 1





