Anlage 1 zur Vorlage 2010 0675/1

Politik fiir Burgdorf

Dr. Holger Zielonka
Ratsherr im Rat der Stadt Burgdorf

Abs. Dr. Zielonka, Am Friedhol 3. 31303 Burgdor

Stadt Burgdorf
Herrn Birgermeister Baxmann

31300 Burgdorf
Otze, 22.12.2009

Yeranderungen in der Besetzung der Vertretung in Verbanden, Geselischaften
usw.; Vorlage 2009 0675

Sehr geehrter Herr Birgermeister,

in der o. g. Vorlage unterbreiten Sie den Beschlussvorschlag, meine Mitgliedschaft in
den Verbanden/Gesellschaften UHV Nr. 44 (Verbandsvorstand), WVN
(Verbandsversammlung  und Verbandsausschuss) sowie WBB GmbH
(Gesellschafterversammlung) aufzuheben und berufen sich hierbei auf § 111 Abs. 1
Satz 3 NGO. Unstrittig ist die Anwendung der Vorschrift auf meine Veriretung in der
WBB GmbH. Wie Ihnen jedoch bekannt sein misste, gilt der § 111 NGO nur far
Unternehmen und Einrichtungen, die in privatrechtlicher Form gefuhrt werden (siehe
auch Thiele, Kommentar zur NGO, 8. Aufl.). Die Rechtsnorm gilt nicht far offentlich-
rechtlich organisierte Einrichtungen, insbesondere nicht far Zweckverbande, Wasser-
und Bodenverbande etc., sondern fiir diese nur, soweit durch ihre entsprechenden
eigenen Normen (Satzungen etc.) auf § 111 NGO verwiesen wird.

Fur das Beispiel Wasserverband Nordhannover, Verbandsversammlung, verweisen
Sie erganzend auf § 5 Abs. 5 bis 7 der Verbandsordnung. Absatz 5 bestimmti, dass
die Vertreterinnen und Vertreter ehrenamtlich tatig sind und verweist im weiteren
lediglich auf die §§ 25 — 27 und 39 NGO. Absatz 6 behandelt die Stimmberechtigung
in der Verbandsversammlung. Absatz 7 schlieBlich behandelt ebenfalls die
Ausubung des Stimmrechtes und verweist im ubrigen ausschiieBlich und
abschlieBend auf § 111 Abs. 1 Satz 2 NGO .°Sie [die Vertreterinnen und Vertreter]
haben die Interessen der Gemeinde zu verfolgen und sind an die Beschlisse des
Rates und des Verwaltungsausschusses gebunden.* Dem gegenuber regell § 5 Abs.
10 der Verbandsordnung, dass die Verbandsversammlung _fir die Dauer der
Wahlperiode der Rate der Verbandsmitglieder* gebildet wird.

Auch die Besetzung des Verbandsausschusses des WVN, hier geregelt durch § 8

Abs. 4 Satz 1 der Verbandsordnung, gilt fiir die Dauer der Wahlperiode.

For den Vorstand des UHV Nr. 44 verweisen Sie neben § 111 NGO auf § 13 Abs. 3
der Verbandssatzung. In der Satzung des UHV Nr. 44 findet sich kein Verweis auf
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- Politik far Burgdorf

Dr. Holger Zielonka
Ratsherr im Rat der Stadt Burgdorf

§ 111 NGO. Ihr Verweis auf die Satzung geht insofern ins Leere, dass Abs. 3 die
Nachwahl fir ein ausgeschiedenes Vorstandsmitglied regelt. § 13 Abs. 1 bestimmt
Jedoch, dass das Amt des Vorstandes Mit_dem Ablauf der Wahlperiode der
Gemeinderate” endet. Abs. 2 regelt erganzend, dass die kommunalen Mandatstrager
aus dem Vorstand ausscheiden, wenn ihr Mandat endet. Da mein Ratsmandat auch
nach meinem Ausscheiden aus der SPD-Fraktion unverandert fortbesteht, Iasst die
Satzung des UHV Nr. 44 keinen Raum fir eine Neuentsendung in den Vorstand
durch den Rat der Stadt Burgdorf.

Aus den oben gegebenen Ausfiihrungen wird ersichtlich, dass Ihre mit der Vorlage
2009 0675 unter 1. ifd. Nr. 1 bis 3 und 2. Ifd. Nr. 1 bis 3 unterbreiteten
Beschlussvorschlage im Widerspruch zur bestehenden Rechtslage stehen.

Iich fordere Sie daher auf, mir unverzuglich und spatestens mit Ablauf der

Ladungsfrist fir die kommende Ratssitzung mitzuteilen, ob Sie sich meiner =

Rechtsauffassung anschlieBen.

Soliten Sie Ihre Rechtsauffassung beibehalten, so behalte ich mir vor, mich in dieser

Sache zwecks Einholung einer Eilentscheidung an das zustandige

Verwaltungsgericht Hannover zu wenden.

Mit freundlichen GriaBen

Dr. Holger Zielonka

‘Ubermitteh per E-Mail. gilt daher auch ohne Unterschrift) ; 4
~ fo’“’%ff ¥ el

 Dr. Holger Zielonka. Am Friedhof 3. 31303 Burgdor!, nolger zielonka@ntp-tel.de
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Anlage 2 zur Vorlage 2010 0675/1

10-021-23 Ro/kn Burgdorf, den 28.12.2009

Vermerk: Verdnderung in der Besetzung der Vertretung in Verbinden, Ge-
sellschaften usw. (Vorlage 2009 0675);
hier: Unterhaltungsverband Nr. 44 ,Untere Fuhse’
Bezug: Schreiben Dr. Zielonka vom 22.12,.2009

Mit Schreiben vom 22.12.2009 widerspricht Herr Dr. Holger Zielonka der vorgesehe-
nen Abberufung aus dem Verbandsvorstand des Unterhaltungsverbandes ,Untere Fuh-

r

se’.

Festzustelien fiir diesen Unterhaltungsverband bleibt Folgendes:

Der Unterhaltungsverband ,Untere Fuhse’ ist ein Verband, der nach dem Nds. Wasser-
gesetz (Anlage 5 NWG) gegrindet wurde. Bei diesem Wasser- u. Bodenverband han-
delt es sich nicht um einen Zweckverband im Sinne des § 1 des Nds. Gesetzes Uber
die Kommunale Zusammenarbeit (NKoMZG). Insofern ist auch § 18 NKoMZG nicht
anwendbar, insofern entféllt die Anwendbarkeit des § 111 NGO.

Zu beachten ist jedoch Folgendes:

Die Entsendung in den Verbandsvorstand orientiert sich an § 51 Abs. 6 NGO (mehrere
unbesoldete Stellen gleicher Art). Hierzu schreibt Thiele in seiner Kommentierung auf
Seite 197 Folgendes:

,Der Begriff ,unbesoldete Stellen’ ist weijt auszulegen. Dazu
gehéren nicht nur die vom Rat zu besetzenden Sitze in der
Gesellschafterversammlung und dieser gleichgestellten Or-
ganen von Eigen- u. Beteiligungsgesellschaften (vgl. § 111
Abs. 1), sondern auch in Aufsichtsraten oder diesen gleich-
gestellten Organen von Gesellschaften, dariiber hinaus in
Organen von Zweckverbanden, Sparkassenverbanden, Ver-
einen, Verbdnden und sonstigen Vereinigungen und Gre-
mien.

Weiter heiBt es hier:

.Die Stellen missen miteinander vergl¢ichen, gleicher Art
sein, was z.B. dann nicht der Fall ist, wenn sie z.T. mit
Ratsmitgliedern oder z.T. mit anderen Personen zu besetzen
sind oder mit Personen, fir die unterschiedliche z.B. berufli-
che oder soziale Qualifikationen vorgeschrieben sind.’

In Ziffer 8 zur Kommentierung § 51 NGO schreibt dann Thiele Folaendes:

Die gem. Abs. 6 (gemeint ist § 51 Abs. 6) vom Rat bestellten Vertreter der
Gemeinde sind, wenn sie Mitgliedschaftsrechte der Gemeinde wahrnehmen,
an entsprechende Beschliisse des Rates gebunden, soweit das nicht gesetz-
lich ausgeschlossen ist. Daraus folgt, dass sie Rechte der Gemeinde wahrzu-
nehmen haben.

Ist der Gemeinde das Recht eingerdumt, in Organe, in den ihre Mitgliedschaft nicht

besteht (z.B. Vorstand, Aufsichtsrat oder ein vergleichbares Organ), Vertreter zu ent-
senden, so muss jedenfalls dann von deren Bindung an Ratsbeschliisse ausgegangen

Besetzung Untere Fuhse.doc



werden, wenn das nicht gesetzlich ausdriicklich ausaeschlossen ist und der Gemeinde
ein jederzeitiges Abberufungsrecht eingerdumt ist,, Die Abberufung orientiert sich so-
dann an § 51 Abs. 9 Satz 3 Ziff. 2 NGO.

Hierzu schreibt Thiele Folgendes:

Die Regelungen des Absatzes 9 beziiglich der Neuverteilung in Folge Anderung der
Starkeverhdltnisse und des Austausches oder der Ersetzung von Personen gelten ent-
sprechend auch flr die Stellen nach Abs. 6 (Abs. 9 Satz 4). Voraussetzung fur die da-
mit verbundene Abberufung von bestellten Vertretern ist jedoch, dass diese nicht ge-
setzlich oder durch das Statut der Organisation (Satzung, Gesellschaftsvertrag), in der
die Vertreter tétig sind, ausgeschlossen ist.

Hierzu wird auf die Vorschriften der Satzung des Unterhaltungsverbandes ,Untere Fuh-
se’ verwiesen, in der zum einen im § 13 Abs, 1 vorgeschrieben ist, dass das Amt des
Vorstandes mit dem Ablauf der Wahlperiode der Gemeinderite endet. Gleichzeitig je-
doch aber auch im § 13 Abs. 3 folgende Formulierung enthalten ist:

.Scheidet ein Vorstandesmitglied oder ein stellv. Mitglied vor
dem Ablauf der Amtszeit aus, so ist fiir die restliche Amts-
zeit ein/e Nachfolger/in nach § 12 zu wéhlen. Hier wieder-
um orientiert sich die Wah! der Vorstandsmitglieder daran,
dass diese durch die Verbandsversammlung auf Vorschlag
der Mitglieder (siehe § 11 der Verbandssatzung) gewaé&hlt
werden’,

Eine\(Abberufung im Sinne des § 51 Abs. 9 steht m.E. damit kein Hinderungsgrund
entgegen. Dies wird auch in den Kommentierungen zu § 51 Ziffern 171 bis 174 a des
Kommentars Blum/Baumgarten/Beckhoff etc. deutlich. Die Begrindungen, die durch
Herrn Dr. Zielonka in diesem Falle vorgebracht worden sind, sind zwar bezogen zu §
111 NGO - der nicht anzuwenden ist - richtig. Dies hindert aber den Rat nicht, die Ab-
berufung im Sinne der Kommentierungen Thiele/Blum/Baumgarten/Beckhoff vorzu-
nehmen.

Im Ubrigen wurde diese rechtliche Meinung durch einen Anruf bei der Kommunalauf-
sicht (Herrn Ruhe am 23.12,2009) telefonisch bestatigt.

="

{Rode)

Vfag.:
1. Gesehen
2. Schreiben an Herrn Dr. Zielonka fertigen

3. Wv.: sofort
D. Bgm.

(Baxmann)



Anlage 3 zur Vorlage 2010 0675/1

Verwaltungsgericht Hannover *
1. Kammer I
Der Vorsitzende e ;B2 200 J

TR

LAE sy Sjﬁ{,‘vl - J/LU J

Varwstiungsgenchl Kannover, Poesifach 8122, 30061 Harmover

Herm . - gegen Empfangsbekenntnis
Blrgermeister der Stadt Burgdorf - vorab per Fax 05136 898-112
Vor dem Hannoverschen Tor 1 - Elit! Bitte sofort vorlegen!
31303 Burgdorf

- Thr Zeichen Aktenzaichen (Bitte siats angaban) Durchwahl Dalum
1B 6325/08 0511/8111-111 28.12.2008

Sehr geehrter Herr Burgermeister der Stadt Burgdorf,

in der Verwaltungsrechtssache
Dr. Zielonka ./, Biirgermeister der Stadt Burgdorf u.a.

wird die beigefiigte Abschrift der Antragsschrift, hier eingegangen am 28.12.2008, zugestellt.
Das beigefligte Empfangsbekenntnis bitte ich ausgefillit zuriickzusenden (§ 174 ZPO).

Ferner bitte ich

lhre volistandigen Vorgénge umgehend vorab im Orlginal, in zeitlicher Reihenfolge geheflet
und mit Seitenzahl versehen zu Ubersenden, einschlieBlich der Verbandssatzung "Untere
Fuhse" sowie der Verbandsordnung Wasserverband Nordhannover,

sich schriftlich zu dufern bis zum 04.01.2010, 16:00 Uhr,

bei allen Schreiben an das Gericht das Aktenzeichen anzugeben.

Die Kammer kann den Rechtsstreit auf die Einzelrichterin oder den Einzelrichter zur Entscheidung
- Ubertragen. Sie erhalten Gelegenhett, sich dazu zu duflern.

For die Abwicklung des Verfahrens, insbesondere des Schriftverkehrs und der Terminplanung,
werden die Adressdaten der Verfahrensbetelligten sowie in asyl- und auslanderrechtliichen Verfah-
ren Geburtsdatum und Herkunftsland gespeichert.

Mit freundlichen Griiken
Makus

beglaubigt;

gjklas )

Justizangestelite

Heusanschrift Sprechzeiton Telefon Ubenuﬂsungenan:Venwanungsgeﬂchtﬂannuver
Elntrachiweg 18 Montag - Fraitag 0511 8411.0 NORD/LB Haariovar BLZ 250 500 00 Kto. 106024961

30173 Hannover 09°00 - 12:00 Uhr Telefax IBAN DEGD 2505 Q000 D108 D249 61, SWIFT/BIC; NOLA DE 2H
{Stedtbahn 8, Bus 128 0511 8111.100

HSL., Kerstingstrale) www. verwaliungsgerichl-hannover.niedersachsen.de
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Politik fir Burgdorf .’/]
Dr. Holger Zielonka
Ratsherr im Rat der Stadt Burgdorf

(Verwaltungsgericht Hannover
Abs, Dr. Zielortka, Am Friedhof 3, 31303 Burgdorf Eing.: 28 Doz zggg
Verwaltungsgericht Hannover ABSERES v corrsnessrne F. — K
Einh'aChtweQ 19 Anl.: 3 iiuuun} Hﬂﬂ‘- LI T LR SRITAALY

30173 Hannover
4 /T/ +\’b> Otze 28, 12.2009

1. Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung gem. § 1 23 Abs, 1 VerwGO
gegen den Biirgermeister und den Rat der Stadt Burgdorf

2. Feststellungsklage

Zu 1.
Das Gericht moge
a) dem Bﬁrgennetster der Stadt Burgdorf aufgeben, bis zur endgiiltigen Klarung
der Rec ge zur Abberufung des Antragstellers aus

seinen Mandaten als Vertreter der Stadt Burgdorf gegenaober dem
Unterhallungsverband (UHV) Nr. 44 .Untere Fuhse“ sowie gegenOber dem
Wasserverband Nordhannover (WVN) zuriickzuziehen und den Gegenstand
der Abberufung und Neubesetzung dieser Mandate nicht in die Tagesordnung

einer Ratssitzung aufzunehmen;
b) dem Rat der Stadt Burgdorf emsprechend aufgeben, keinen Beschluss tiber

d“?Tﬁ"BEmfang—des—ﬂnﬁagsteHers sowie der Neubesetzung der Mandate
herbeizufhren.

Sachverhalt und Beqrnndunq

Jeh, Dr. Holger Zielonka, geboren am 30.06.1961 in Hamburg, gehore dem Rat der
Stadt Burgdorf seit dem 01.11.2001 ununterbrochen an. Mit Beginn der 16.
Wahlperiode wurde ich in der konstituierenden Ratssitzung am 02.11.2006 auf
Vorschlag der SPD-Fraktion/Mehrheitsgruppe unter anderem als Vertreter der Stadt
Burgdorf in den Vorstand des UHV Nr, 44 (unter TOP 35) sowie in die
Verbandsversammlung des WVN und als stellvertretendes Mitglied in den

Verbandsausschuss des WVN (TOP 34) gewahit.
Mit Schreiben vom 02.12.2009 [Anl. 1] habe ich den Blrgemeister Gber meinen
Austritt aus der SPD-Fraktion informiert,

Mit Datum vom 22.12.2009 habe ich Kenntnis von Schreiben der SPD-Fraktion vom
16.12.2009 (Anlage Nr. 1 zur Vorlage Ni. 2009 0674 vom 21.12.2009) erhalten, mit
denen mich die SPD-Fraktion aus allen Ausschilssen und allen weiteren Gremien -
im Einzelnen benannt UHV Nr. 44, WVN sowie Wirtschaftsbetriebe Burgdorf (WBB)

" Dr. Holger Zielonka, Am Friedhof 3, 31303 Burgdorf, holger.zielonka@htp-tel.de
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Politik far Burgdorf
’ ‘ Dr. Holger Zielonka
Ratsherr im Rat der Stadt Burgdorf

GmbH -~ zurlckzieht und Personen fiur die entsprechenden Neubesetzungen

benennt.

Mit der Vorlage Nr. 2009 0675 vom 21.12.2009 [Anl. 2], ausgewiesen fur die

Ratssitzung am 12.01.2010, unterbreitet der Borgermeister dem Rat die

Beschlussvorschlage: ‘

1. Der Rat beschlieBt, die nachifolgend aufgefiihiten Mitgliedschaffen in den
Organen folgender Verbdnde/Gesellschaften far Herm Dr. Zielonka mit sofortiger
Wirkung aufzuheben: ’

Lfd. Nr. 1 Unterhaltungsverband Nr. 44 ,Untere Fuhse® — Verbandsvorstand; 2

Wasserverband Nordhannever — Verbandsversammiung; 3 Wasserverband
Nordhannover — Verbandsausschuss 1. Stellvertreter: 4 Wirtschafisbetriehe

Burgdorf GmbH — Gesellschafterversammiung.

2. Furdie durch den Beschluss des Rates entstandenen Vakanzen in der Vertretung
von Verbanden, Gesellschaflen usw. beschlieSt der Rat nachfolgende
Vertretungsregelungen{ ... }

Mit Schreiben vom 22.12.2009 [Anl. 3] habe ich dem Biirgermeister gegenOber

ausfihriich begriindet, dass seine mit der Vorlage 2009 0675 jeweils unter Ifd. Nr, 1

bis 3 unterbreiteten Beschiussvorschiige im Widerspruch zur bestehenden

Rechislage stinden. Hiermit verband ich die Aufforderung, mir unverziglich und
spétestens mit Ablauf der Ladungsfrist fir die kommende Ratssitzung mitzuteilen, ob

meine Rechtsauffassung geteilt wiirde.

In einem Telefonat mit dem Abteilungsleiter der Hauptabteilung der Stadt Burgdorf,
Hermm Rode, erhielt ich am 23.12.2009 die Information, dass nach erfolgter
Racksprache mit der Kommunalaufsicht an den Beschlussvorschidgen festgehalten

werde. Im Einzelnen fithrte er aus, dass

- fur den UHV Nr. 44 die Entsendung gemaR § 51 Abs. 6 i. V. m. § 47 NGO
erfolgt sei, womit automatisch auch § 51 Abs. 9 anwendbar sei: .

in der Verbandsordnung des WVN auf § 111 Abs. 1 Satz 2 der NGO
verwiesen werde, wodurch konkludent auch § 111 Abs. 2 Satz 3 zur
Anwendung kame.

Eine schriftliche Stellungnahme wiirde er am 04.01.2010 bearbeiten, so dass mir
diese noch vor der terminierten Ratssitzung am 12.01.2010 zuginge.

Fur die Behauptung, durch einen Beschluss gemaR § 51 Abs. 6 i. V. m. § 47 NGO
sei in Folge § 51 Abs. 8 NGO anwendbar, findet sich in der NGO kein Hinweis. Fr
eine Abberufung von Vorstandsmitgliedem ist somit allein auf die Satzung des UHV
Nr. 44 abzustellen, welche die Amtszeit des Vorstandes fiir die Dauer der KWP

vorsieht.

" Dr. Holger Zielonka, Am Friedhof 3, 31303 Burgdorf, holger.zielonka@htp-tel.de
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Politik fir Burgdorf
Dr. Holger Zielonka
Ratsherr im Rat der Stadt Burgdorf

Die Argumentation, durch den Verweis in der Verbandsordnung des WVN auf § 111
Abs. 1 Satz 2 NGO kidme konkludent der Satz 3 zur Anwendung, ist m. E.
zurlickzuweisen, Bei der Auslegung von Normen, hier der Verbandsordnung des
WWVN, ist neben dem Nommtext auch die Absicht des Nommgebers zu deren
Regelungsinhalt einzubeziehen. Nach Inkraftireten des NKomZG bestand for den
WWN die Verpflichtung, bis zum Ende der 15. KWP eine Verbandsordnung zu
errichten, welche die bisherige Satzung ersetzte. In der 15. KWP gehbrte ich dem
Verbandsausschuss des WVN als Beigeordneter an und war an allen Beratungen
der Organe Verbandsausschuss und Verbandsversammiung zur Errichtung der
Verbandsordnung aktiv beteiligt. In der Diskussion Ober den Entwurf der
Verbandsordnung im Verbandsausschuss hatte ich nachgefragt, ob es heabsichtigt
und maglich sei, lediglich auf den Satz 2 des § 111 Abs. 1 NGO zu verweisen oder
ob man nicht insgesamt auf den § 111 NGO verweisen sollte. Darauf hat meiner
Erinnerung nach der damalige Verbandsgeschaftsfilhrer Her Kobbe sinngemat
geantwortet, dass es ausdrilcklich im Verbandsinteresse sei, den Verweis nur auf
diesen Passus zu richten, da eine vorzeitige Abberufung von Vertretem durch die
Rate die kontinuierliche Arbeit in der Verbandsversammiung und insbesondere im
Verbandsausschuss erschwere und deshalb verhindert werden solle. Gegeniiber
dem niedersachsischen Ministerium fir Inneres sei der Sachverhalt angesprochen
worden und von diesem fir rechflich zulassiy bewertet worden. Im
Verbandsausschuss hemschte in  dieser Sache Einvernehmen mit dem

Geschaftsfilhrer,

Auch im NKomZG findet sich kein Hinweis auf eine Anwendung des § 111 Abs. 1
Satz 3 NGO. In § 3 Abs. 4 Satz 2 des NKomZG wird ausschlieBlich und
abschlieBend auf § 111 Abs. 1 Satz 2 NGO verwiesen. Damit wird deutlich, dass der
Gesetzgeber nur auf die Weisungsberechtigung von Rat und Verwaltungsausschuss
in Bezug auf die Ausiibung des Stimmrechtes durch die kommunalen Vertreter
abstellt, nicht dagegen auf eine vorzeitige Abberufung der kommunalen Vertreter. -

Zu 2.
Das Gericht mdge feststellen,

a) eine Abberufung des Antragstellers durch den Rat der Stadt Burgdorf aus dem
Vorstand des UHV Nr. 44 in der laufenden Kommunalwahiperiode lasst sich
aus der NGO heraus nicht begrunden und steht im Widerspruch zur Satzung

des Unterhaltungsverbandes;

b) eine Abberufung des Antragstellers durch den Rat der Stadt Burgdorf aus der
Verbandsversammlung sowie aus dem Verbandsausschuss des WVN lasst
sich nicht aus § 111 Abs. 1 Satz 3 NGO begriinden und steht im Widerspruch

zur Verbandsordnung.

~ Dr. Holger Zielonka, Am Friedhof 3, 31303 Burgdorf, holger.zielonka@htp-tel.de
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Politik fur Burgdorf
Dr. Holger Zielonka
Ratsherr im Rat der Stadt Burgdorf

Sachverhalt und Begrilndung

Sachverhalt und Begriindung sind im wesentlichen den Ausfohrungen zu 1, in
Verbindung mit [Anl. 3] zu entnehmen, Die Begriindung wird ggf. nach Vorliegen der
schriftlichen Stellungnahme des Birgermeisters zu [Anl. 3] noch erganzt und

angepasst.

Hochachtungsvoll

fo Lo

(Dr. Holger Zielonka)

~ Dr. Holger Zielonka, Am Friedhof 3, 31303 Burgdort, holger.zielonka@htp-tel.de
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Anlage 4 zur Vorlage 2010 0675/1

Stadt Burgdorf
Der BlUrgermeister

Stadt Burgdorf, 31300 Burgdorf
Vorab per Fax: 0511/8111-100
Verwaltungsgericht Hannover
1, Kammer

Postfach 6122

30061 Hannover

Yyg Nagfyrecht vom: 1praZeicheng Mein Zeichen:

10 Ro/En

Sehr geehrte Damen und Herren,
in der Verwaltungsrechtssache
Dr. Zielonka ./. Biirgermeister der Stadt Burgdorf

wird wie folgt Stellung genommen:
1. Zur Vertretung im Unterhaltungsverband Nr. 44 ,Untere Fuhse"

Auf der Basis der Vorlage 0037/06/16. WP (Anlage) wurde neben
anderen Mitgliedern/stellv. Mitgliedern zur Wahl fiir den Verbands-
vorstand Herr Dr. Holger Zielonka fur den Unterhaltungsverband
Nr. 44 ,Untere Fuhse" vorgeschlagen, dem die Verbandsversamm-
lung durch entsprechende Wahl fiir den Verbandsvorstand folgte.

Anlage: Beschluss des Rates vom 02.11.2006 sowie Schreiben der
Stadt Burgdorf an den Unterhaltungsverband Nr. 44 ,Untere Fuhse"
vom 08.11.2006 und die Satzung des Unterhaltungsverbandes ,Un-
tere Fuhse" vom 22.02.1996.

Wie bereits in der Ihnen vorliegenden Vorlage-Nr. 2009 0675 vom
21.12.2009 dargestellt wurde, plant die Gruppe SPD/WGS/Die Griinen
nach entsprechendem Antrag der SPD-Ratsfraktion, Herrn Dr. Holger
Zielonka aus dem Vorstand des Unterhaltungsverbandes Nr. 44 LUnte-
re Fuhse” durch entsprechenden Beschluss des Rates zuriickzuziehen.,
Als Termin der Ratssitzung wurde der 12. Januar 2010 anberaumt,

Der Unterhaltungsverband ,Untere Fuhse" ist ein Verband, der nach
dem Niedersdachsischen Wassergesetz (Anlage 5 NWG) gegriindet

BURGDORF

Hauptabteiiung

Herr Rode

Rathaus I1

Vor dem Hann. Tar 1
Zimmer 20

Tel.: 05136/898-108
Fax: 05136/898-112
E-Mail: rode@burgdorf.de

(vorerst nur fur formiose Mitteilungen
ohne elektronische Signatur)

Datum:

04.01.2010

31303 Burgdorf

Rathaus I, MarktstraBe 55
Rathaus II, V. d. Hann. Tor 1
Rathaus III, Spittaplatz 4
Schloss, Spittaplatz 5
BergstraBe 6

www.burgdorf.de

Tel.: 05136/898-0
Fax: 05136/898-112

Stadtsparkasse Burgdorf

BLZ 251 513 71
Konto-Nr. 15 859

Allgemeine Sprechzeiten:

Mo vrd Dr 08 00-12.00 Ukr
13 3G-15 30 Uhr
M und Fr 08.00-13.00 Uhr
Dc 08 00-12 00 Ubr
14 0018 0C Uhr

Sprechzeiter Burgerburc

M@ wrd De. 08.00-18 00 unr
o1 0E 00-16 00 Ubr
My ound Fr 08 00-13.00 Ubhr

Sa 10.00-12 00 Ubr
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wurde. Bei diesem Wasser- und Bodenverband handelt es sich nicht um einen Zweckver-
band im Sinne des § 1 des Nds. Gesetzes iber die kommunale Zusammenarbeit

(NKomZG).

Die Entsendung in den Verbandsvorstand orientiert sich an § 51 Abs. 6 NGO (mehrere
unbescldete Stellen gleicher Art).

Laut Kommentar Thiele zur NGO (8. Auflage) ist der Begriff ,unbesoldete Stellen® weit
auszulegen. Dazu gehoren nicht nur die vom Rat zu besetzenden Sitze in Organen von
beispielsweise Eigen- und Beteiligungsgesellschaften, sondern auch in Aufsichtsraten oder
diesen gleichgestellten Organen von Gesellschaften, dariiber hinaus in Organen von
Zweckverbdnden, Vereinen, Verbé&nden und sonstigen Vereinigungen und Gremien. Hin-
sichtlich der Vergleichbarkeit der in diesem Fall zu besetzenden Stellen wird auf die Be-
grindung in der Vorlage Nr. 0037/06/16. WP (Anlage) verwiesen, in dem ein Entsen-
derecht des hauptamtlichen Birgermeisters fiir den Unterhaltungsverband Nr. 44 ,Untere
Fuhse™ nicht in Betracht kommt.

Die gem. § 51 Abs. 6 NGO vom Rat bestellten (in diesem Fall vorgeschlagenen) und gem.
§ 11 Abs. 2 Ziff.a) der Satzung des Unterhaltungsverbandes Nr. 44 ,Untere Fuhse" zu
wahlenden Vertreter sind, wenn sie Mitgliedschaftsrechte der Gemeinde wahrnehmen, an
entsprechende Beschllsse des Rates gebunden, soweit das gesetzlich nicht ausgeschlos-
sen ist, Daraus folgt, dass sie Rechte der Gemeinde wahrzunehmen haben (Siehe Kom-

mentar Thiele 8. Auflage zu § 51 NGO Ziff, 8).

Weder das Nds. Wassergesetz noch die Satzung des Unterhaltungsverbandes sehen einen
Ausschluss der Weisungsgebundenheit des Rates vor. Infolgedessen muss im vorliegen-
den Fall von einer Bindung an Ratsbeschliisse ausgegangen werden. In einem solchen Fall
- so der Kommentar Thiele - steht der Gemeinde ein jederzeitiges Abberufungsrecht zu
(so auch Kommentar Blum/Baumgarten/Beckhoff u. a. § 51 NGO Ziff. 176, aus der sich
das Weisungsrecht aus dem Vertretungsverhaltnis der Gemeinde bezogen zu dem Unter-

haltungsverband ergibt).

Die entsprechende Geltung des § 51 Abs. 9 Satz 3 NGO fuhrt dazu, dass die jeweilige
Fraktion oder Gruppe vom Rat verlangen kann, dass dieser eine bestimmte Person abbe-
ruft und ersetzt bzw. einen entsprechenden Vorschlag weitergibt, (Siehe Kommentar
Blum/Baumgarten/Beckhoff § 51 NGO Ziff. 171).

Und weitergehend im gleichen Kommentar:

,Die entsprechende Geltung des Absatzes 9 Satz 2 flhrt bei einer entsprechend qualifi-
zierten Anderung der Stérkeverhéltnisse der Fraktionen und Gruppen des Rates zu ej-
nem Anspruch gegenlber dem Rat, dass dieser die ihm zustehenden unbesoldeten
Stellen gleicher Art frei macht, also alle betreffenden Personen abberuft und die Stellen
sodann, entsprechend dem geanderten Starkeverhaltnis der Fraktionen und Gruppen,
neu besetzt bzw. entsprechende Vorschlage Ubermittelt (so auch VG Gottingen, Beschl.
v. 20.04.1999, NdsVBI, 1999, 218)."

Weitergehend fuhrt der Kommentar Blum/Baumgarten/Beckhoff unter § 51 NGO Ziff.
174/174a folgendes aus:

,Hat der Rat die Abberufung beschlossen, steht aber das Statut der Organisation, um
deren Stellen es geht, der Abberufung entgegen, so sind die betroffenen Personen
kommunalrechtlich gleichwoh! verpflichtet, ihre Stelle durch Riicktritt oder Ver-
zicht freizumachen und auf diese Weise den Weg zur Besetzung mit anderen Perso-
nen zu eroffnen (so auch VG Goéttingen, Beschl. v. 20.04.1999, NdsVBI. 1999, 218,
220; gleichlautend auch Kommentar Thiele 8. Auflage § 51 NGO Ziff. 7)".
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.Die Besetzung flihrt nicht zu einer Rechtsposition gegeniiber dem Rat oder ge-
geniber der Fraktion oder Gruppe, aufgrund derer die abberufene Person ge-
gen eine Abberufung gerichtlich vorgehen kénnte (vgl. OVG Miinster, Beschl. v.
21.05.2002, DOV 2002, 917)."

2. Zur Vertretung in der Verbandsversammlung und im Verbandsausschuss des Wasser-
verbandes Nordhannover (WVN):

Auf der Basis der Vorlage 0036/06/16.WP - siehe Anlage - beschloss der Rat in seiner
Sitzung am 02.11.2006 u. a. Herrn Dr. Holger Zielonka als Vertreter der Stadt Burgdorf in
die Verbandsversammlung des Zweckverbandes Wasserverband Nordhannover auf Basis
der Vorschriften der Verbandsordnung des Wasserverbandes (siehe Anlage) zu entsen-

den,

Ausgelost durch den Rlcktritt des Herrn Dr. Holger Zielonka aus der SPD-Fraktion des
Rates der Stadt Burgdorf hat nunmehr die SPD-Fraktion beantragt, diesem die Vertre-
tungsfunktion im Wasserverband Nordhannover zu entziehen.

Bezogen zu den Begrindungen im Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung von
Herrn Dr. Holger Zielonka vom 28.12.2009 wird hierzu folgende Stellungnahme abgege-

ben:

Die vorliegende rechtsgultige Verbandsordnung des Wasserverbandes Nordhannover
(WVN) verweist bereits in der Praambel auf die Rechtsvorschriften des Gesetzes (iber die
kommunale Zusammenarbeit (NKoMZG) und enthélt im § 5 Abs. 7 Satz 4 der Verbands-
ordnung - siehe Anlage - folgende Formulierung:

LFur Vertreterinnen oder Vertreter der Verbandsmitglieder in der Verbandsversammlung,
die kommunale Kdrperschaften kraft Amtes oder nach § 11 Abs. 1 Satz 2 0.3, Abs. 3 Satz
2 oder Absatz 3 Satz 3 NKoMZG vertreten, gilt § 111 Abs 1 Satz 2 NGO entsprechend.”

Die Entsendung der Vertreter orientiert sich an einer Bemessungszahl im Sinne des § 5
Abs. 2 der Verbandsordnung, wobei die Stadt Burgdorf (siehe anliegendes Schreiben des
Wasserverbandes Nordhannover vom 14.08.2006) neben dem Hauptverwaltungsbeamten
zwei weitere Vertreter in die Verbandsversammlung entsendet,

MaBgebend ist demnach § 11 Abs. 2 Satz 2 des Nds. Gesetzes iiber die kommunale Zu-
sammenarbeit (NKoMZG), aufgrund dieser Tatsache erklart § 12 Abs. 2 NKoMZG den §
111 Abs. 1 Satz 2 NGO flr entsprechend anwendbar. Diese Regelung beinhaltet damit
dann gleichzeitig auch die Moglichkeit der Abberufung im Sinne des Absatzes 1 Satz 3
und wird durch die Kommentierung Thiele s. Ziff. 4 zu § 111 NGO - 8. Auflage bestétigt.
Hiernach ist das Ausscheiden eines Vertreters als Folge der Neubesetzung der Stellen
nach Anderung der Starkeverhaltnisse im Rat gesetzlich ausdriicklich vorgesehen.

Ein Indiz fur die Moglichkeit der Abberufung ergibt sich auch aus der Kommentierung zum
Entwurf des Nds. Gesetzes lber die kommunale Zusammenarbeit (NKoMZG, Stand vom
17.07.2002) in der in der Gesetzesbegriindung zu § 2 Abs. 2 folgendes ausgefiihrt wurde:

~Absatz 2 regelt die Amtszeit der Vertreterinnen und Vertreter der Verbandsmitglieder
in der Verbandsversammlung. Aus § 51 Abs. 8 NGO - nach Gesetzesinderung
nunmehr § 51 Abs. 9 NGO - und § 47 Abs, 8 NLO folgt die Méglichkeit der vor-
zeitigen Abberufung der frei zu bestimmenden Vertreterinnen und Vertreter.®
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Weiter heifit es in der Gesetzesbegrindung zu § 10 Abs. 3:

~Die Ausgestaltung der Rechtsstellung der Mitglieder der Verbandsversammlung, die
aus kommunalen Kérperschaften stammen, folgt § 111 Abs. 1 Satz 2 NGO, indem die
Vertretung der Gemeinde in Unternehmen geregelt ist. Die Weisungsgebundenheit be-
ruht auf der Auffassung, dass diese Vertreterinnen oder Vertreter anders als die vom
Volk gewahlten Ratsmitglieder kein freies Grundmandat haben, sondern in erster Linie
verpflichtet sind, die Mitgliedschaftsrechte ihrer Kommunen wahrzunehmen. Damit
bleibt eine mittelbare demokratische Kontrolle und Legitimation der Aufgabenerfillung

erhalten.”

Demzufolge ist auch der Kommentierung zu § 111 Ziff. 16 - 19 des Kommentars
Blum/Baumgarten/Beckhoff u. a. zu folgen, nach der die jederzeitige Abberufung jedoch
unter Beachtung des Willklirverbots der Fraktionen und Gruppen maoglich ist, wabei
durchaus fraktionsinterne Griinde bei der Entscheidung beriicksichtigt werden kénnen.

Nach alledem wird im Gegensatz zu dem Antrag von Herrn Dr. Zielonka durchaus die ge-
setzliche Méglichkeit der Abberufung gesehen.

AbschlieBend weise ich darauf hin, dass nach entsprechenden Mitteilungen der SPD-
Fraktion durchaus die Bereitschaft besteht, die Entscheidung der Abberufung von Herrn
Dr. Zielonka sowohl aus den Organen des Unterhaltungsverbandes ,Untere Fuhse" als
auch aus dem Wasserverband Nordhannover nicht schon in der Ratssitzung am 12. Janu-
ar 2010, s rn ggf. in der Ratssitzung am 18. Februar 2010 zu treffen.

G e o 0 =
(Baxmann)

Anlagen
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Verwaltungsgericht Hannover
1. Kammer
Die Geschéftsstelle
Rist derStadt Burgdort _A_x“' - vorab per Fax 05136 898-112
vertreten durch den Burgermeister
Vor dem Hannoverschen T P
31303 Burgdor STADT BURADORF .
Eing. 068 .
, 7 %/ /
Ableilung...\. 07 {/lO
aksucys i
Ihr Zelchen Akie?izelmen ( Durchwahl Datum
1 B 6325/0 0511/8111-111 08.01.2010

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Verwaltungsrechtssache
Dr. Zielonka ./. Biirgermeister der Stadt Burgdorf u.a,

wird Ihnen anliegende Entscheidung Ubersandt.
Mit freundlichen GriRen
Landsberg

Justizangestelite

Dag Schreiben wurde automatisch geferfigt und isl deshalb nicht unterschrieben.

Hausanschrift Sprechzsiton Telefon Oberwelsungen an: Verwaltungsgericht Hannover
Eintrachtweg 19 Montag - Frelftag 05118111-0 NORD/LB Hannover BLZ 250 500 00 Kte. 106024861
30173 Hannover 0F:00 - 12:00 Uhr Talefax {BAN DEBQ 2505 0000 0108 0248 81, SWIFT/BIC: NOLA DE 2H
(Stadibahn 6, Bus 126 0511 8111-100

www, verwaltungsgerichl-nannover. riedarsachsan. de

HSL.; Kérstingatrage)
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Verwaltungsgericht Hannover
1. Kammer
Die Geschaftsstelle

rwhHu; nNover, apoa I3 .
Herrmn ~Vorab per Fax 05136 898-112
Burgermeister der Stadt Burgdorf . /’1
Vor dem Hannovers Tard A}

31303 Burgdorf | STADT BURGEORF \|
| £ 7 i
!59‘5“&09&;::; g tett] I
Ihr Zelchen Aktenzeichen (Bitte slets angeben) Durchwahl Datum

1 B 6325/08 0511/8111-111 08.01.2010

Sehr geehrter Herr Blrgermeister der Stadt Burgdorf,

in der Verwaltungsrechtssache
Dr. Zielonka ./. Blirgermelster der Stadt Burgdorf u.a.

wird lhnen anliegende Entscheidung Ubersandt.
Mit freundlichen GriiBen
Landsberg

Justizangestelite

Das Schreiben wurde automatisch gefertigt und ist deshalb nicht unterschrieben.

Hausenschrift Sprechzelten Telefon Oberwelsungaen an: Verwaltungagerichi Hannover
Eintrachtweg 18 Mentag - Fraitag 0511 8111-0 NORD/LB Hannover BLZ 250 500 00 Kto. 108024561

46173 Hannover 08:00 - 12:00 Uhr Talafax IBAN DES0 2505 DDOO 0106 0248 B1. SWIFT/BIC: NOLA DE 2H
(Stadtbahn 6, Bus 128 ' D511 E111.100

HSt; Kerstingstralie) www, verwaltungsgerichi-hannover. niedarsachsen.de
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VERWALTUNGSGERICHT HANNOVER

Az.: 1 B 6325/09

BESCHLUSS

In der Verwaltungsrechtssache

des Herm Dr. Holger Zielonka,
Am Friedhof 3, 31303 Burgdorf,

Antragsteller,

gegen

1. den Birgermeister der Stadt Burgdorf

2. das Rat der Stadt Burgdorf, vertreten durch den Burgermeister,
Vor dem Hannoverschen Tor 1, 31303 Burgdorf,

Antragsgegner,

Streitgegenstand:  Abberufung von Mandaten
- Antrag nach § 123 VwGO -

hat das Verwaltungsgericht Hannover - 1. Kammer - am 8. Januar 2010 beschlossen: .

Die Antréage werden abgelehnt.
Der Antragsteller tragt die Kosten des Verfahrens.

Der Wert des Streitgegenstandes wird auf 20.000,00 EUR fest-
gesetzt.
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Der Antragsteller ist Mitglied des Rates der Stadt Burgdorf und fiir die Stadt Burgdorf u. a.
Mitglied im Vorstand des Unterhaltungsverbandes (URV) Nr: 44 ,Untere Fuhse" sowie in
der Verbandsversammiung des Wasserverbandes Nordhannover (WVN). Im Ver-
bandsausschuss des WVN ist er auch 1. Stelivertreter, Nach seinem Austritt aus der
SPD-Fraktion am 02. Dezember 2009 steht in der n&chsten Ratssitzung am 12. Januar
2010 die Abberufungen des Antragstellers von den genannten Mandaten und deren Neu-

besetzung auf der Tagesordnung.

Am 28. Dezember 2009 hat der Antragsteller eine Klage erhoben, mit der er die Feststel-
lung der Rechtswidrigkeit seiner Abberufungen begehrt. Gleichzaitig hat er um vorlaufigen

Rechtsschutz nachgesucht.
Der Antragsteller beantragt, im Wege der einstweiligen Anordnung

1. dem Antragsgegner zu 1) aufzugeben, bis zur Entscheidung Uber die Feststel-
lungsklage die Vorlage zu seiner Abberufung aus seinen Mandaten als Vertreter
der Stadt Burgdorf gegeniiber dem Unterhaltungsverband (UHV) Nr. 44 Untere
Fuhse* sowie gegentber dem Wasserverband Nordhannover (WVN) zuriickzuzie-
hen und den Gegenstand der Abberufung und Neubesetzung dieser Mandate nicht
in die Tagesordnung einer Ratssitzung aufzunehmen.

2. dem Antragsgegner zu 2) aufzugeben, keinen Beschiuss Ober seine Abberufung
und die Neubesetzung der Mandate herbeizufithren.

Die Antragsgegner beantragen jeweils,
den Antrag abzulehnen.
Wegen der weiteren Einzelheiten des Sachverhaites und des Vorbringens der Beteiligten

im Ubrigen wird auf die Gerichtsakte und die vorgelegten Unterlagen des Antragsgegners
verwiesen.

|

Die Antriage haben keinen Erfolg.

Nach § 123 Abs. 1 S. 2 VwGO kann das Gericht eine einstweilige Anordnung zur Rege-
lung eines vorlaufigen Zustandes in Bezug auf ein streitiges Rechtsverhaltnis treffen,
wenn diese Regelung zur Abwendung wesentlicher Nachteile nétig erscheint (Anord-
nungsgrund) und der Antragsteller glaubhaft macht, dass ihm ein entsprechender Ab-
wehranspruch zusteht (Anordnungsanspruch).

Vorliegend hat der Antragsteller einen Anordnungsanspruch gegeniber dem Antragsgeg-
ner zu 1) auf Absetzung der streitigen Tagesordnungspunkte in der Tagesordnung der
Ratssitzung am 12.Januar 2010 und gegenlber dem Antragsgegner zu 2) auf Untersa-
gung der Beschlussfassung nicht glaubhaft gemacht. '

Aus der niedersédchsischen Gemeihdeordnung (NGO) ergibt sich kein. ,vorbeugender”
Rechtsanspruch auf Absetzung eines bestimmten Tagesordnungspunktes oder Verhinde-

rung der Beschlussfassung des Rates.
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§ 39 a NGO beschrankt den Ratsherren auf das Recht, im Rat und in den Ausschussen
Antriige zu stellen. § 41 Abse. 2 und 3 NGO raumt ihm die Mdglichkeit ein, mit der jeweils
erforderlichen Mehrheit die unverzigliche Einberufung des Rates bzw. die Erweiterung
der Tagesordnung zu Beginn der Sitzung verlangen zu kénnen. Wegen dieser eindeuti-
gen Regelungen kommt ein Umkehrschluss, vorher die Aufhebung einer Ratssitzung oder
die Absetzung eines bestimmten Tagesordnungspunktes durchsetzen oder die Be-
schiussfassung verhindern zu kénnen, nicht in Betracht.

Soweit der Antragsteller darauf verweist, dass der Verlust seiner Mandate bereits am 16.
Dezember 2009 dadurch eingetreten sei, dass die SPD-Fraktion den Ralsvorsitzenden
(ber seine Abberufung informiert habe (vgl. Nieders&chsische Gemeindeordnung, Kom-
mentar, Blum/Baumgarten/Beckhoff u. a., NGO, Rdnr. 136 zu § 51 NGO), kann offen blei-
ben, ob diese Auffassung in Bezug auf die Mandate des Antragstellers einschiagig ist.
Selbst wenn das so wre, ist zu beriicksichtigen, dass sich der Antragsteller nicht gegen
seine Abberufungen zur Wehr setzen kann. Denn bei der AusQbung seiner Mandate han-
delt es sich nicht um einen Ausfluss seiner, ihm persdnlich zustehender Mitgliedschafts-
rechte, sondern um die Wahrnehmung 6ffentiicher interessen der Gemeinde. Erist an
deren Interessen gebunden und besitzt keine wehrfahige Innenrechtsposition gegeniber
dem Rat der Gemeinde. Weder § 51 Abs. 6 NGO noch § 111 Abs. 1 NGO dienen dem

Interesse der entsandten Person.

Dem Antragsteller bleibt die Méglichkeit der Inanspruchnahme nachrangigen Rechts-
schutzes, mit dem er nach einer Behandiung der Sache in der Ratssitzung die Rechtswid-
rigkeit siner Beschlussfassung zu den umstrittenen Tagesordnungspunkten geltend ma-
chen kann. Hinzuweisen ist allerdings darauf, dass er als Ratsmitglied selbst aus einer
etwaigen bloRen Rechtswidrigkeit eines Ratsbeschlusses keine eigenen Rechte herleiten
kann. Ein Ratsbeschluss kann nur dann mit Erfolg angegriffen werden, wen er wegen
einer Verletzung von Mitgliedschaftsrechten gerades des Ratsmitglieds rechtswidrig ist.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 1 VWGO. Die Streitwertfestsetzung erfolgt
gemah § 52 Abs. 1, 2 GKG. Nach Nr. 22.7 des Streitwertkatalogs fur die Verwaltungsge-
richtsbarkeit - Fassung 7/2004 -, NvwZ 2004, S. 1327, dem die Kammer folgt ( vgl. Be-
schluss vom 31. Oktober 2006 - 1 A 7800/06 und 1 B 7801/06 - ), betragt der Streitwert in
einem Kommunalverfassungsstreitverfahren im Regelfall 10.000,00 EUR. Unter Beruck-
sichtigung der Bedeutung, die der Antragsteller der Einladung zur Ratssitzung am 12.
Januar 2010 bzw. der in dieser Sitzung zu treffenden Entscheidungen beimisst, ist er fir
jedes der beiden streitigen Mandate in dieser Hohe festzusetzen.

Rechtsmittelbelehrung

Soweit tiber den Sachantrag entschieden worden ist, steht den Beteiligten die Beschwer-
de gegen diesen Beschluss an das Niedersdchsische Obervemra]tungsgeﬁcht, Uelzener
Strale 40, 21335 Luneburg, zu. Die Beschwerde ist innerhalb von zwei Wochen nach
Bekanntgabe des Beschlusses bei dem Verwaltungsgericht Hannover, Eintrachtweg 19,
30173 Hannover, schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschifts-
stelle einzulegen. Die Beschwerdefrist ist auch gewahrt, wenn die Beschwerde innerhalb

-4.
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dieser Frist bei dem Niedersachsischen Oberverwaltungsgericht eingeht. Die Beschwerde
ist innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe dieses Beschlusses zu begriinden. Die
Begriindung ist, sofem sie nicht bereits mit der Beschwerde vorgelegt worden ist, bei dem
Niedersichsischen Oberverwaltungsgericht, Uelzener Strae 40, 21335 Luaneburg, schrift-
lich oder in der Form eines elektronischen Dokuments nach Maflgabe der Verordnung
des Niedersachsischen Justizministeriums uber den elektronischen Rechtsverkehr in der
Justiz vom 3. Juli 2006 (Nds. GVBI. S. 247) einzureichen. Sie muss einen bestimmten
Antrag enthalten, die Grunde darlegen, aus denen die Entscheidung abzuandern oder
aufzuheben ist, und sich mit der angefochtenen Entscheidung auseinander setzen. '

Die Beteiligten missen sich bei der Einlegung und der Begrindung der Beschwerde so-
wie in dem Verfahren vor dem Oberverwaltungsgericht durch einen Rechtsanwalt oder
einen Rechtsliehrer an einer deutschen Hochschule im Sinne des Hochschulrahmenge-
setzes mit Befdhigung zum Richteramt als Bevollméachtigten oder durch eine der in § 67
Absatz 2 Satz 2 Nr. 3 bis 7 VWGO bezeichneten Personen und Organisationen vertreten
lassen; Bevollmachtigte, die keine natlrlichen Personen sind, handeln durch ihre Organe
und mit der Prozessvertretung beauftragten Vertreter, Ein Beteiligter, der danach als Be-
voliméchtigter zugelassen ist, kann sich selbst vertreten. Behorden und juristische Perso-
nen des 6ffentlichen Rechts einschlieRlich der von ihnen zur Erflillung ihrer &ffentlichen
Aufgaben gebildeten Zusammenschlisse kénnen sich durch eigene Beschaftigte mit Be-
fahigung zum Richteramt oder durch Beschéftigte mit Befahigung zum Richteramt anderer
Behorden oder juristischer Personen des dffentlichen Rechts einschlieRlich der von ihnen
2zur Erfilllung ihrer offentlichen Aufgaben gebildeten ZusammenschiQsse vertreten lassen.

Gegen die Streitwertfestsetzung ist die Beschwerde an das Nieders#chsische Oberver-
waltungsgericht, Uelzener StraBe 40, 21335 Laneburg,. statthaft, wenn der Wert des Be-.
schwerdegegenstands 200 EUR Ubersteigt. Die Beschwerde ist innerhalb von sechs Mo-
naten nach Rechtskraft der Entscheidung in der Hauptsache oder anderweitiger Erledi-
gung der Hauptsache bei dem Verwaltungsgericht Hannover, Eintrachtweg 19, 30173
Hannover, schriftlich oder zur Niederschrift der Geschaftsstelle einzulegen.

Makus Bott ' Peters

GESAMT SEITEN 86
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Dr. Holger Zielonka
Ratsherr im Rat der Stadt Burgdorf

Herm Birgemmeister Baxmann

Abs. Dr. Zielonka, Am Friedhof 3, 31303 Buradorf //
Stadt Burgdorf _

31300 Burgdorf
Otze, 06.01.2010

Kommunale Organstreitigkeit — Ubernahme der Gerichtskosten gemdR
Kostenrechnung des VerwG Hannover vom 05.01.2010

Sehr geehrter Herr Blirgermeister,
lieber Alfred,

im anhangigen Verfahren uber die Besetzung der Vertretung in Verbanden (Vorlage
2009 0675) ist die Kostenrechnung Uber die Gerichtskosten eingegangen. Bei dem
Verfahren handelt es sich um eine kommunale Organstreitigkeit der Stadt Burgdorf,
so dass ich - unabhdngig vom Ausgang des Verfahrens - um Freistellung von den

Kosten nachsuche.

Solite die fristgerechte Anweisung der Gerichtskosten seitens der Stadt Probieme
bereiten, bitte ich um entsprechende Rickmeldung.

Mit freundlichen GriRen

vz (5”’(&—//

Anlage:
Kostenrechnung des Verwaltungsgericht vom 5.1.2010 (Original)

~ Dr. Holger Zielonka, Am Friedhof 3, 31303 Burgdorf, holger.zielonka@hip-tel.de




Anlage 7 zur Vorlage 2010 0675/1
Verwaltungsgericht Hannover
1. Kammer

Die Geschéftsstelle

Verwaltungsgenicht Hannover, Postfach 5122, 30061 Hannover ':-_'jf'/
Rat der Stadt Burgdorf
vertreten durch den Blrgermeister
Vor dem Hannoverschen Tor 1
31303 Burgdorf
Ihr Zeichen Aktenzeichen (Bitte stets angeben) Durchwahl| Datum
1A 6322/09 0511/8111-111 18.01.2010

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Verwaltungsrechtssache
Dr. Zielonka ./. Rat der Stadt Burgdorf

wird Ihnen anliegende Entscheidung (bersandt.

Als Anlage werden die dortigen Akten/Vorgénge/Unterlagen (1 Bd.) zurtickgesandt.

Mit freundlichen GriiRen

Stoklas

Justizangestellte

Das Schreiben wurde automatisch gefertigt und ist deshalb nicht unterschrieben
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Az.: 1 A 6322/09

BESCHLUSS

In der Verwaltungsrechtssache

des Herrn Dr. Holger Zielonka,
Am Friedhof 3, 31303 Burgdorf,

Klager,

gegen

das Rat der Stadt Burgdorf, vertreten durch den Burgermeister,
Vor dem Hannoverschen Tor 1, 31303 Burgdorf,

Beklagter,

Streitgegenstand:  Abberufung von Mandaten

hat das Verwaltungsgericht Hannover - 1. Kammer - am 15. Januar 2010 durch den Vor-
sitzenden beschlossen:

Das Verfahren wird eingestelit.
Der Klager tragt die Kosten des Verfahrens.

Der Wert des Streitgegenstandes wird auf 15.000,00 EUR fest-
gesetzt.



B,

Griinde

Der Klager hat die Klage mit Erklarung vom 13. Januar 2010 zuriickgenommen. Das Ver-
fahren ist daher gemaR § 92 Abs. 3 Satz 1 VWGO mit der Kostenfolge aus § 155 Abs. 2
VwGO einzustellen.

Die Streitwertfestsetzung beruht auf § 63 Abs. 2 Satz 1 GKG. Die Hohe des festgesetzten
Streitwertes folgt aus § 52 Abs. 2 GKG. Da der Klager die Abberufungen aus drei Gre-
mien, na@mlich aus dem Vorstand des UHV Nr. 44 sowie aus der Verbandsversammiung
und aus dem Verbandsausschuss des WVN, zum Gegenstand der begehrten Feststellun-
gen gemacht hat, ist flr jede Abberufung ein Streitwert in Hohe des Auffangwertes anzu-
setzen.

Rechtsmittelbelehrung

Soweit das Verfahren eingestellt und Uber die Kosten entschieden worden ist, ist dieser
Beschluss nicht anfechtbar (§ 92 Abs. 3 Satz 2, § 158 Abs. 2 VWGO).

Gegen die Streitwertfestsetzung ist die Beschwerde an das

Niedersachsische Oberverwaltungsgericht,
Uelzener Stralie 40,
21335 Luneburg,

statthaft, wenn der Wert des Beschwerdegegenstands 200 EUR Ubersteigt. Die Be-
schwerde ist innerhalb von sechs Monaten nach Rechtskraft der Entscheidung in der
Hauptsache oder anderweitiger Erledigung der Hauptsache bei dem

Verwaltungsgericht Hannover,
Eintrachtweg 19,
30173 Hannover,

schriftlich oder zur Niederschrift der Geschéftsstelle einzulegen.

Makus




Anlage 8 zur Vorlage 2010 0675/1
30-Vg Burgdorf, den 14.01.2010

Vermerk: Ubernahme der Gerichtskosten Dr. Zielonka

Grundsatzlich ist eine Kostentbernahmepflicht der kommunalen Kérperschaft fur
kommunale Organstreitigkeiten zwar weitestgehend anerkannt.

Eine solche Kostenlibernahmepflicht setzt allerdings voraus, dass der Rechtsstreit
zwischen einem Gemeinderatsmitglied oder einer Fraktion und der Kommune fir
die Klarung der Rechtsangelegenheit innerhalb der Vertretungskodrperschaft der
Kommune geflhrt wird und damit eigentlich Kosten der Kommune entstehen. Wenn
dann die Kommune obsiegt und durch die Kostenregelung der Verwaltungsgerichts-
ordnung die Kosten den erfolglosen Antragstellern auferlegt werden, soll eine sol-
che ,rechtsgrundlos erfolgte Vermdgensverschiebung" durch einen Erstattungsan-
spruch ausgeglichen werden.

Jedoch muss bei der Kostenibernahmeentscheidung Uberpriift werden, ob der
Rechtsstreit tatsachlich im Interesse der kommunalen Kérperschaft gefiihrt wurde.
Es muss bei dem Streit zunachst Uberhaupt um die Verteidigung innerorganisato-
risch zugewiesener Kompetenzen des jeweiligen Organteils gehen. D.h., ein Rats-
mitglied kann nicht eigene, sog. subjektive, Rechte geltend machen, sondern ist
vielmehr darauf beschrankt, ihm durch die jeweiligen Vorschriften des Organisati-
onsrechts zugewiesene Kompetenzen (wie das Auskunftsrecht, Mitwirkungsrecht
u.d.) im Organstreitverfahren einzufordern.

Daran fehlt es im vorliegenden Fall. Bei der Ausiibung der Mandate im Unterhal-
tungsverband ,Untere Fuhse" sowie im Wasserverband Nordhannover durch Herrn
Dr. Zielonka handelt es sich nicht um einen Ausfluss seiner ihm persénlich zuste-
henden Mitgliedsrechte, sondern um die Wahrnehmung &ffentlicher Interessen der
Stadt Burgdorf. Weder § 51 Abs. 6 NGO noch § 111 Abs.1 NGO dienen dem Inte-
resse der entsandten Person. Selbst aus einem etwaigen rechtswidrigen Ratsbe-
schluss kénnte er keine eigenen Rechte herleiten.

Hinzu kommt, dass eine Kostenldbernahme entfallt, wenn der Rechtsstreit ohne ver-
ndnftigen Anlass, also mutwillig, gefihrt wird. Hier musste Herrn Dr. Zielonka als
langjahrigem Ratsmitglied klar sein, dass sich aus der Gemeindeordnung kein
~vorbeugender" Rechtsanspruch auf Absetzung eines bestimmten Tagesordnungs-
punktes oder Verhinderung der Beschlussfassung des Rates ergibt. Zudem héatte er
vor Einreichung der Klage auBergerichtliche Schlichtungsmoglichkeiten in Anspruch
nehmen konnen. Fir die Notwendigkeit einer sofortigen Anrufung des Verwaltungs-

gerichts ist kein Grund ersichtlich.

Eine Verpflichtung zur Ubernahme der Gerichtskosten besteht demnach nicht.
be

Herrn Baxmann z.Kts. u.w.V. ///3
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