Stadt Burgdorf vorlage Nr.: 2009 0626
D Bij . Datum: 28.10.2009
er urgermeISter Fachbereich/Abteilung: | 3.2/66
Sachbearbeiter(in): Wolfgang
Schewe
Aktenzeichen: 66
Beschlussvorlage offentlich
Betreff: Umbau 'Obere MarktstraBe'; Nachhaltige Sanierung der

Fahrbahnschéaden;
Bezugsvorlagen-Nrn.: 2007 0262 und 2009 0601

Beratungsfolge: abweich. Abstimmungsergebnis
Datum TOP Beschluss Ja Nein Enth.

Ausschuss fur Umwelt und Ver-| 12.11.2009

kehr

Verwaltungsausschuss 24.11.2009

Finanz. Auswirkungen in Euro Haushaltsstelle VwH VmH

Einmalige Kosten: 102.000,00 € L] X

Laufende Kosten: € L] L]

Haushaltsmittel stehen zur Verfiigung: []ja X nein

Beschlussvorschlag:

1. Der Ausschuss fur Umwelt und Verkehr empfiehlt dem Verwaltungsausschuss,
den unter 2. formulierten Beschluss zu fassen.

2. Der Verwaltungsausschuss beschliel3t,
die Sanierung der "Oberen Marktstrale" in Asphaltbauweise zeitgleich mit den
Baumalnahmen zum Stadtstralenumbau ausfuhren zu lassen und dem Rat zu
empfehlen, Gber den Haushalt 2010 102.000,00 € im Ergebnishaushalt fur die
Sanierung der "Oberen MarktstralRe" bereitzustellen.

(Baxmann)
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Sachverhalt und Begrundung:

VORGESCHICHTE

Die Stadt Burgdorf hatte im Jahr 2002 die "Obere Marktstra3e" in Burgdorf um-
bauen lassen. Mit den Planungsarbeiten war die PVB Planungsgesellschaft Ver-
kehrsBau mbH, 30161 Hannover, beauftragt worden. Mit der Ausfliihrung wurde
die Firma Franz Degenhard GmbH & Co.KG, Riethornweg 6, 31303 Burgdorf,
nach offentlicher Ausschreibung beauftragt.

Die Bauarbeiten wurden mit der formlichen Abnahme gemafl VOB beendet.

SCHADENSBILDER

Im Jahr 2003 traten erste Schaden an den Pflastersteinen in Form von Kanten-
abplatzungen auf. In den Folgejahren waren lockere Pflastersteine und Ver-
schiebungen und daraus resultierende Unebenheiten zu erkennen. Zum jetzigen
Zeitpunkt ist festzustellen, dass zum Teil groBere Bereiche, insbesondere vor
dem "Cramer Markt" und "Mc Geiz" nicht mehr im Pflasterbett verankert sind
und es insbesondere nach Regenereignissen zu Steinverschiebungen und Ver-
drehungen kommt.

Ebenso ist das Fahrbahnpflaster entlang der Gosse teilweise derart abgesackt,
dass die Entwésserung nicht vollstandig gegeben ist.

Im Zuge eines eingeleiteten Beweissicherungsverfahrens kam der bestellte Gut-
achter zu dem Ergebnis, dass das Verlegen der Pflastersteine mit Kreuzfuge als
Hauptursache fiur die Schaden angesehen werden kann. Ein weiterer Schadens-
grund ist die zu geringe Pflasterdicke, sowie die Qualitat der Schottertragschich-
ten und des Bettungsmaterials.

AURERGERICHTLICHES VERFAHREN

Die aufgezeigten Schadensbilder sind laut Gutachten verursacht durch Fehler
wéahrend der Planung, der Bauausfihrung und der Bauleitung. An Hand einer
Quotelungstabelle ergab sich jeweils 1/3 Anteil (Stadt Burgdorf / Planungsbiro /
ausfuhrende Firma) an der Verantwortung am Mangel. Die Schadenssumme be-
trug It. grober Kostenannahme des Sachverstandigen, datiert vom 01.12.2005,
126.440,00 € brutto.

Der 1/3-Schuldanteil der Stadt wird nach wie vor bestritten und ist nur gericht-
lich zu klaren.

Daraufhin wurde die einbehaltene Bankbirgschaft der inzwischen insolventen
Baufirma Degenhard GmbH & Co0.KG gezogen. Seit dem 29.06.2009 steht ein
Betrag in H6he von 34.970,00 € auf einem Verwahrgeldkonto der Stadt Burgdorf
zur Verfuigung.

Die PVB hat inzwischen ein aulRergerichtliches Vergleichsangebot, basierend auf
einer Preisanfrage im Mai 2008, in H6he von 45.000,00 € angeboten.

Mit Beschluss vom 29.09.2009 hat der Verwaltungsausschuss dieses Angebot
angenommen.
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Insgesamt stehen derzeit rund 80.000,00 € fir die Sanierung der "Oberen
Marktstral3e" zur Verfugung.

GEANDERTE PLANUNGSGRUNDLAGEN UND RICHTLINIEN

Die Planung und Ausschreibung der Leistungen zum Umbau de "Oberen Markt-
stral3e" basierten auf der Grundlage der Vorschriften und Richtlinien zum Stand
der Technik 2001.

In der Zwischenzeit haben sich die entsprechenden zusatzlichen technischen
Vertragsbedingungen (ZTV's) und technischen Lieferbedingungen (TL's) gravie-
rend, insbesondere wegen Erfahrungen mit ahnlichen Schadensféllen, gedndert.

Zum Beispiel gilt seit 2004 die TL Gestein-StralRenbau, die den Einsatz von
Kalkgestein unter befahrenen Pflasterflachen nicht mehr vorsieht. Hier kommt
nunmehr Hartgestein zum Einsatz. Gleiches gilt fir Bettungsmaterialien.

Wurde seinerzeit die "Obere Marktstra3e"” in Bauklasse Il eingestuft, ist nach
nun gultiger Richtlinie fur die Standardisierung des Oberbaus (RStO) bei einer
Frequenz > 150 Busse pro Tag von Bauklasse Il auszugehen. Dieser Lastfall ist
hier gegeben.

SANIERUNGSVARIANTEN

a) Pflasterbauweisen sind laut einschlagigem Regelwerk (RStO, ZTV Pflaster-
StB) fiur die Bauklassen SV (Schwerverkehr), 1 und Il nicht zul&ssig.
Eine gebundene Pflasterbauweise (Pflaster in Beton) stellt keine Regelbau-
weise dar. Sie ist als Sonderbauweise zu behandeln, fur die Anforderungen
zur Bauausfuhrung sowie Materialeigenschaften in Form von ZTV's oder TL's
(noch) nicht vorhanden sind. Auch die VOB regelt hier derzeit nichts. Ledig-
lich im Merkblatt der WTA (Wissenschaftlich-Technische Arbeitsgemein-
schaft) wird die gebundene Pflasterbauweise bis Bauklasse Il und | fur még-
lich angesehen.

b) Asphaltbauweisen sind fur die Aufnahme der hier vorliegenden Achslasten
geeignet. Wie beim Umbau des ZOB sind fur die Binder- und Deckschichten
elastomer-modifizierte Bindemittel zu verwenden.

In diesem Fall hat der Aufbau nach Bauklasse 11, Zeile | RStO zu erfolgen.

Fur den bituminds gebundenen Oberbau aus Deckschicht, Binder und Trag-
schicht sind 26 cm vorzusehen. Die geforderte Dicke des frostsicheren
Oberbaus muss mind. 65 cm betragen. Das bedeutet eine Starke der Frost-
schutzschicht von 65 cm - 26 cm =39 cm. Der in 2002 durchgefiuhrte Ober-
bau wurde mit insgesamt 70 cm frostsicherem Aufbau hergestellt, so dass
bei Rickbau der Pflastersteine und Erneuerung durch 26 cm Asphalt noch
eine 44 cm starke Frostschutzschicht verbleibt und somit die Kriterien der
Bauklasse 11, Zeile | RStO 01 erfillt sind. Die Tragfahigkeitswerte sowie die
Entwésserung des Zwischenplanums missen dabei noch kontrolliert und
ggf. nachgearbeitet werden.

c) Reparaturarbeiten an der vorhandenen Pflasterdecke werden in unregelma-
Rigen Abstanden durchgefuhrt. Insbesondere nach starken Regenereignis-
sen ist ein Umpflastern erforderlich. Die durchschnittlichen Kosten fir die
punktuellen MaRnahmen belaufen sich derzeit auf ca. 3.000,00 €/Jahr (Zeit-
raum 2007 — 2009).
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VI.

Der Ablauf ist immer der gleiche:

- Die Schubkrafte der 10 to Achslberrollungen zermahlen das Fugenma-
terial, das Steinmehl verfullt teilweise den Porenraum der darunter lie-

genden Schotterschicht.

- Einsetzender Regen sickert durch die Pflasterfugen und staut sich ober-

halb der inzwischen undurchlassigen Tragschicht.

- Die Pflastersteine schwimmen auf und beim Uberfahren entsteht ein
Druck auf dem Wasserfilm, der die Energie durch die Fugen nach oben

entladt und das restliche Fugenmaterial mitreif3t.

Nach relativ kurzer Zeit liegen die Steine lose im Verband und klappern.
Auch Entlastungsbohrungen durch die undurchlassige Schicht einschlief3lich
Auffullen mit filterstabilem Material bringen keine Abhilfe. Der oben be-

schriebene Vorgang wird sich standig wiederholen.

BAUKOSTEN FUR VERKEHRSFLACHE VON 1.400 M2

a) Pflasterbauweise

b)

ungebunden
Ausbau und Abfuhr des vorhandenen Pflasterbelages,

Auskofferung der undurchlassigen Schottertragschicht,

Einbau von filterstabilem Hartgesteinschotter mind. 25 cm stark,

Einbau von Betonsteinpflaster gleicher Gute wie vorhanden

jedoch Steinstarke 12 cm und Diagonalverlegung im
Halbverband

Bauzeit 15 — 20 Werktage ca.

gebunden
Ausbau und Auskofferung wie vor

Einbau einer Betontragschicht C 30/37 in 25 cm Starke

Einbau von Betonsteinpflaster gleicher Gute wie vorhanden

jedoch Steinstarke 12 cm und Diagonalverlegung im
Halbverband einschl. Fugenverfullung mit Pflasterfugen-
mortel und Nachbehandlung

Bauzeit 25 — 30 Werktage ca.

Asphaltbauweise

Ausbau und Abfuhr des vorhandenen Pflasterbelages
Auskofferung der vorhandenen Tragschicht bis 26 cm
unter Oberkante fertige Fahrbahnhohe

Einbau einer Asphalttragschicht AC 32 TS

14 cm stark mit Bindemittel 50/70

Einbau einer Binderschicht AC 16 BS

8 cm stark mit elastomermodifiziertem Bindemittel
25/55-55

Einbau einer Deckschicht SMA 11 S

4 cm stark mit elastomer-modifiziertem Bindemittel
25/55-55

Die darunter liegenden vorhandenen Frostschutzschichten

125.000,00 €

186.000,00 €
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VII.

VIIL.

bleiben erhalten.

Bauzeit 6 — 8 Werktage ca. 102.000,00 €

c) Reparaturarbeiten uber langeren Zeitraum

Verwahrgeldkonto ca. 80.000,00 €
80.000,00 € / 3.000,00 €/Jahr = ca. 26 Jahre Unterhaltung

Nach Zahlungseingang der 45.000,00 € stehen ca. 80.000,00 € auf dem
genannten Verwahrgeldkonto zur Verfigung. Unterstellt, dass die 3.000,00
€ pro Jahr fur weitere UnterhaltungsmalRnahmen auch in der Zukunft aus-
reichend sind, kénnte mit den o.g. Mitteln eine Unterhaltung der StralRe -
ber gut 26 Jahre sichergestellt werden. Zu beachten ist hier, dass voraus-
sichtlich der Aufwand in den nachsten Jahren fur die Unterhaltung steigen
wird. Zinsertrage aus den genannten Haushaltsmitteln sind ebenfalls nicht
in die Betrachtung eingeflossen.

FINANZIERUNG

Wie bereits erwahnt, hat/wird die Stadt aus dem abgeschlossenen Vergleich
insgesamt ca. 80.000,00 € erhalten. Da diese Mittel bereits im Haushaltsjahr
2009 "flieBen" und nicht in das néachste Haushaltsjahr tGbertragen werden kén-
nen, mussten die fur eine Sanierung in Asphaltbauweise benétigten Mittel in
Hohe von 102.000,00 € uber die HH-Beratungen 2010 zuséatzlich im Ergebnis-
haushalt bereitgestellt werden.

SCHLUSSBETRACHTUNGEN

Die Sanierungsmalnahmen haben keinen Einfluss auf eine erneute Beitragsab-
rechnung. Die Beitragsfestsetzung fur den Ausbau der "Oberen Marktstraf3e" ist
abgeschlossen und rechtskréftig. Die Stadt ist lediglich gehalten, durch Repara-
turarbeiten oder durch eine vorzeitige Erneuerung auf ihre Kosten die aufgetre-
tenen Méangel zu beseitigen.

Unter Abwagung aller vorgenannten Kriterien ist eine Sanierung in Pflasterbau-
weise nicht ratsam bei den hier vorherrschenden Verkehrsbelastungen. Auch bei
einer Verlegung des Pflasters in ein Betonfundament, eine Sonderbauweise, die
durchaus mdglich ist, verbleibt das Risiko von ungeklarten Gewahrleistungsan-
sprichen, sollten hier Mangel auftreten.

Die Ausfihrung von Reparaturarbeiten Uber einen langeren Zeitraum fuhrt zu
Storungen der Anlieger und des Verkehrs. Technisch ist diese Losung unbefrie-
digend und hat sicherlich eine Grunderneuerung nach 20 — 25 Jahren zur Folge.

Betrachtet man eine Sanierung aus wirtschaftlichen Griinden, sprechen die Bau-
kosten sowie die Bauzeit fur eine Erneuerung der Fahrbahn in Asphaltbauweise.
In Bezug auf die Verkehrsbelastungen entspricht diese Ausfuhrung den derzeiti-
gen anerkannten Regeln der Technik. Durch Einsatz von aufhellenden Gesteins-
kérnungen kann die Deckschicht optisch modifiziert werden. Bei zeitgleicher
Ausfuhrung mit dem Umbau der Stadtstrallen in 2010 kdnnen sich Synergieef-
fekte hinsichtlich Baustellenallgemeinkosten und Kommissionen beim Asphalt-
mischwerk und damit noch Kosteneinsparungen ergeben. Des Weiteren werden
die Anlieger aufgrund der verhéltnismafig kurzen Bauzeit wenig belastet.
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