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Hannover, 21.05.2019

Betreff: Antrag auf Anderung des § 17 der Geschiftsordnung

~ Sehr geehrte .

mit threr E-Mailvvom 16.05.2019 haben Sie um rechtliche Beurteilung des Antrages zur.
Anderung des § 17 der GO des Rates der Stadt Burgdorf von Herrn Nijenhof gebeten.

Nach § 62 Abs. 1 NKomVG kann die Vertretung bei 6ffentlichen Sitzungen ,
Einwohnerinnen und Einwohnern erméglichen, Fragen zu Beratungsgegensténden und

~ anderen Angelegenheiten der Kommune zu stellen. Nach Abs. 3 der Vorschrift regelt die
Geschaftsordnung (GO) Einzelheiten. Von dieser Méglichkeit haben Sie im' § 17 Ihrer GO

Gebrauch gemacht.

Mitvdem vo}rliegenden Antrag zur AnderUng des § 17 Abs. 1 der GO ,erfolgt auf Antrag
einer Fraktion oder von 2 Ratsmitgliedern eine zusétzliche Einwohnerfragestunde nach

Beratung eines Antrages”.

Durch die Formulierung muss als Voraussetzung ein Antrag einer Fraktion bzw. von 2
Ratsmitgliedern vorliegen. Wenn diese Voraussetzung vorliegt, wéren weitere ‘
Einwohnerfragestunden nach Beratungen von Antragen durchzufiihren. Der bisherige

- Ablauf der Ratssitzungen kénnte sich dadurch andern, chne dass eine Zustimmung einer

Mehrheit der Ratsmitglieder erforderlich ware.

§62 Abs.' 3 NKomVG eréﬁ‘net‘ die Méglichkeit, die Einzelheiten von
Einwohnerfragestunden in der GO zu regeln. Fraglich ist jedoch, ob dafiir der Antrag einer
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Fraktion oder von 2 Ratsmitgliedern ausreichend ist.

Einwohnerfragestunden kénnen als Teil der Sitzung der Vertretung durchgefthrt werden,
die dazu nicht unterbrochen werden muss. Die Vertretung entscheidet, wie die
,Entstehungsgeschichte der Vorschrift verdeutlicht (R&R 2/2006 S. 9), in der GO (Absatz 3)
. dartiber, ob sie durchgefiihrt werden und welche Angelegenheiten Gegenstand von
Fragen sein sollen, und tiber das Verfahren (Thiele, Kommentar zum NKomVG, 2.

Auflage, § 62 Rn. 2).
Von Koch wird in dem Kommentar ipsen zum NKomVG, § 62 Rn. 12 erlautert:

(...) § 62 Abs. 3 sieht vor, dass _Einzelheiten” in der Geschéftsordnung geregelt werden.
Der Gesetzgeber hat davon abgesehen, entsprechend dem friheren Recht eine
qualifizierte Mehrheit namentlich fur die Durchfiihrung einer Anhérung vorzusehen. Soweit
es an einer solchen Regelung fehit, sind Entscheidungen {iber.die Durchfuhrung einer -
Einwohnerfragestunde oder einer Anhdrung mit einer einfachen Mehrheit der Mitglieder '
der Vertretung zu treffen. Im Ubrigen kénnen in der GO die Modalitaten der Durchfihrung
von Fragestunden sowie von Anhorungen geregelt werden; dies betrifft etwa '
Bestimmungen fur den Ablauf unter Einbeziehung zeitlicher Begrenzungen und die

organisatorische Ausgestaltung. (..)"

In den o. a. Kommentarstellen wir verdeutlicht,
« dass ,die Vertretung entscheidet” (s. Thiele)
o die Durchfuhrung einer Einwohnerfragestunde oder einer Anhdrung mit einer
einfachen Mehrheit der Mitglieder zu treffen sind (Ipsen).

Daher ist es mindestens zweifelhaft, ob die Méglichkeit zur Durchflihrung von.zusatzlichen
Einwohnerfragestunden nach Beratung eines Antrages durch die GO auf eine Fraktion

oder 2 Ratsmitglieder Ubertragen werden kann. -

Auch die hachfolgénd abgedruékten Erlauterungen von Blum in KVR-Nds, Rn. 15 und 17 -
fuhren zu Zweifeln, ob der vorliegende Anderungsantrag mit dem § 62 NKomVG in

Einklang steht.
Blum in KVR-Nds. NKomVG, Rn. 15 zu §62:

,(...)§62Abs. 1 NKomVG stelit wie die Vorlauferregelungen klar, dass lediglich die
Vertretung befugt werden soll, Fragen der in einer Sitzung der Vertretung anwesenden
Einwohner zuzulassen und sie zu beantworten. Hingegen darf den Zuhéremn kein
subjektives Stimm-, Antrags-, Rede- oder Fragerecht im Rahmen der Sitzung eingerdaumt
~werden (siehe Rn. 14). Wie bei der geplanten Fragestunde ist der Beschluss Uber die

- spontane Einwohnerfragestunde mit einfacher Mehrheit (§ 66 Abs. 1 NKomVG) von der -
Vertretung selbst zu fassen (fur Anhdrungen OVG Liineburg, U. vom 20.7.1999, NdsVBI.

1999'S. 265, 266 f). (...)" |




Blum in KVR-Nds. NKomVG, Rn. 17 zu § 62:

,(...) Die Fragerunde oder spontane Einwohnerfragestunde ist Teil der Sitzung, nicht

“etwa Intermezzo wihrend einer Sitzungsunterbrechung. Allerdings diirfen die anwesenden
Zuhérer nicht in die Beratung und Entscheidung der Angelegenheit, der die Fragerunde
gilt, einbezogen werden (ebenso Thiele, NKomVG, § 62 Anm. 2). Im Hinblick auf das
'Prinzip der repréasentativen Demokratie sind die Sitzungsphasen, in-denen Einwohner zu
den in Absatz 1 genannten Angelegenheiten Fragen stellen oder Sachversténdige bzw.
Einwohner zu diesen Angelegenheiten gehort werden dirfen, vom Vorsitzenden durch
seine Verfahrensleitung deutlich von den Sitzungsabschnitten zu trennen, in denen die

" Vertretung selbst Giber die Gegensténde der Tagesordnung berét und entscheidet

(LT-Drs. 13/2400, S. 27).(...)“

Unter Rn. 15 wird erlautert, dass Entsc';heiduvngen tiber geplante und spontane
Fragestunden von der Vertretung mit einfacher Mehrheit zu treffen sind.

Mit den Erlauterungen unter Rn. 17 wird erklart, dass die/der Vorsitzende durch die

Verfahrensleitung nach dem Prinzip der reprasentativen Demokratie, die Sitzungsphasen

~ in denen Einwohner Fragen stellen oder Sachverstandige gehdrt werden, deutlich von den
Sitzungsphasen zu trennen sind, in denen die Vertretung selbst Uiber die Gegenstande der

- Tagesordnung berat und entscheidet.

Eine Anderung der GO entsprechend dem vorliegenden Antrag wirde diesen’
Kommentierungen widersprechen und ware mbgiicherweise rechtswidrig. Vor dem
Hintergrund, dass dann Beschlussfassungen des Rates der Stadt Burgdorf selbst bei
einem Verzicht auf ein kommunalaufsichtliches Eingreifen aufgrund der im Antrag -
enthaltenen Regelungen u. U. erst nach gerichtlicher Uberpriifung Bestand haben — oder
auch nicht — empfehle ich daher dringend, die beantragten Anderungen der GO nicht zu

beschlielten.

Neben den geauBerten Zweifeln an der RechtmaRigkeit einer solchen Regelung gebe ich
auch zu bedenken, dass solche Regelungen in jedem Falle aufgrund der vorangestellten
Erwagungen sehr hohe Anforderungen an die Sitzungsleitung stellen und zudem im

~ Hinblick auf die Dauer von Sitzungen sich die Frage stellt, ob diese ggf. Uberhaupt noch
innerhalb eines fir ehrenamtliche Ratsmitglieder noch beherrschbaren Zeitrahmens
stattfinden konnen. Diese Erwagungen hat aber letztlich der Rat der Stadt Burgdorf zu

anzustellen.

ich verweise in diesem Zusammenhang auch noch einmal aﬁsdr(]cklich aufde
Regelungen des § 62 Abs. 2 NKomVG, wonach die Vertretung bereits jetzt beschlieRen

kann : : v :
,(...) anwesende Sachverstandige und anwesende Einwohnerinnen und Einwohner (...)

zum Gegenstand der Beratung zu horen.(...)"

Ein solcher Beschluss zUr Anhb‘ruhg in einem Einzelfall ist also bereits jetzt mb'glich und
bedarf der einfachen Mehrheit der Vertretung.(siehe oben; auch Thiele, NKomVG, § 62

Anm. 5).




Ich bitte die Stadt Burgdorf in jedem Fall, mich tiber den weiteren Fortgang zu informieren.
Je nach Beschlussfassung muss ich sodann vor dem Hintergrund meiner geschilderten
Rechtsaufassung abschlieBend prifen, ob kommunalaufsichtliche MaRnahmen

erforderlich sein werden.

Mit freundlichem Gruf3
Im Auftrage

Meopty




