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Ablehnung eines Antrages auf Installierung einer Lichtsignalanlage in der
Ortsdurchfahrt Hiilptingsen;

Ihre Bitte um Stellungnahme der Fachaufsicht;

lhr Zeichen 39-72-03

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 14.05.2018 bzw. 15.06.2018 haben Sie mir Ihre Entscheidung zum
Antrag des Elternvertreters Gunter Eggers vom 22.03.2018 auf Installation einer Bedarfs-
Lichtsignalanlage (LSA) bzw. Anlegung eines FuRgangeriberweges (FGU) in der StraRe
»,Vor den Héfen" in Hulptingsen vorgelegt und darum gebeten, diese aus Sicht der Fach-
aufsicht zu Gberpriifen.

Zu lhren Ausflihrungen nehme ich wie folgt Stellung:

§ 26 der StVO regelt die Einrichtung von FGU. Der Verwaltungsvorschrift zu § 26 ist zu
entnehmen, dass ein FGU in der Regel nur angelegt werden kann, wenn es erforderlich
“ist, dem FulRgénger Vorrang zu geben, weil er sonst nicht sicher die Strafle queren kann.
Dieses ist jedoch nur der Fall, wenn es die Fahrzeugstérke zulasst und es das FuRgan-
geraufkommen noétig macht. Die Verwaltungsvorschrift verweist auf die Richtlinie fur die
Anlage und Ausstattung von Fugangeriiberwegen (R-FGU 2001). Nach Ziffer 2.3 der R-

FGU 2001 wird vorausgesetzt, dass im Bereich der vorgesehenen Querungsstelle der
FuRgénger-Querverkehr hinreichend gebiindelt auftritt. Die R-FGU 2001 setzt hier FuB-
gangerquerungen von mindestens 50 in der Spitzenstunde voraus. Die Kfz-Verkehrs-
starken beziehen sich dabei auf die gleiche Stunde und missen mindestens 200 Kfz/h

betragen.
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Gemal Ihren Ausfihrungen sind die Querungszahlen am 18.05.2017 ermittelt worden. In
der Spitzenstunde zwischen 07.00 und 08.00 Uhr haben insgesamt 36 Personen die
Fahrbahn gequert. Somit ist bereits das Kriterium einer Mindestquerung von 50 FuB-
gangern nicht erfiillt.

thre Entscheidung, dass die Voraussetzungen fir die Anlegung eines FGU nicht vorllegen
wird von mir unterstiitzt. Dieses bezieht sich auch auf Ihre Ausfiihrungen hinsichtlich elnes
FGU im Rahmen der Schulwegsicherung.

Fur LSA gelten grundsétzlich die gleichen Ausfilhrungen wie zu den FGU. Die Anforde-
rungen an die Kraftfahrzeug- und FuBgéngerstarken liegen dabei aber (iber den Anfor-
derungen an einen FGU. Nach § 45 Abs. 1 ¢ Satz 3 StVO ist jedoch die Anordnung von
LSA in Tempo 30-Zonen unzuldssig.

Wie Sie mitteilen, handelt es sich bei der OD HUIptingsen ,Vor den Héfen“ um eine Tempo
30-Zone. Sie filhren weiterhin aus, dass die Aufstellung einer LSA durch die Aufhebung
der Tempo 30-Zone eventuell mdglich sein kénnte.

Da ich davon ausgehe, dass es berechtigte Griinde fiir die Anordnung der Tempo 30-Zone
in dem betreffenden Stralenabschnitt gegeben hat und diese auch weiterhin bestehen,
sehe ich keine Veranlassung, die Option der Aufhebung der Tempo 30-Zone in Erwagung
zu ziehen.

Aufgrund meiner vorstehenden AusfiJ_hruhgen gibt es keine Anhaltspunkte, die fir die
Anordnung einer LSA bzw. eines FGU sprechen. Der Antrag des Herrn Eggers ist somit
abzulehnen.

Hinsichtlich Ihrer Ausfihrungen, dass der Verwaltungsausschuss die Umsetzung der
MaRnahme beschlossen hat, verweise ich auf die nachstehende Stellungnahme der
Kommunalaufsicht bei der Region Hannover:

Grundsiétzlich ist die Vertretung einer Kommune zwar deren oberstes Organ, ist aber nicht
fur alle Angelegenheiten zusténdig, sondem nur fir die ihr nach den Vorschriften des Nie-
dersédchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) und in anderen Gesetzen
ausdriicklich zugewiesenen Zusténdigkeiten.

Hierbeij ist alierdings die Vorschrift des § 58 Abs. 3 NKomVG zu beachten. Diese lautet:

‘,,Die Vertretung beschlief3t iiber Angelegenheiten, fiir die der Hauptausschuss, ein Aus-

schuss nach § 76 Abs. 3, der Betriebsausschuss oder nach § 85 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 die
Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte zusténdig ist, wenn sie sich
im Einzelfall die Beschlussfassung vorbehalten hat. In der Hauptsatzung kann sich die
Vertretung die Beschlussfassung auch fir bestimmte Gruppen solcher Angelegenheiten
vorbehalten. Die Vertretung kann dber die in Satz 1 genannten Angelegenheiten ferner
dann beschlieBen, wenn sie ihr vom Hauptausschuss oder einem Ausschuss nach § 76
Abs. 3 zur Beschlussfassung vorgelegt werden.

Das Recht der Vertretung, sich im Einzelfall die Beschlussfassung vorzubehalten, bezieht
sich auf alle Angelegenheiten des eigenen und iibertragenen Wirkungskreises, fur
die der Hauptausschuss (...) und als Geschéfte der laufenden Verwaltung (§ 85 Abs. 1




Salz1 Nr. 7 NKomVG) der HVB zusténdig ist (Thiele, Kommentar zum NKomVG, § 58, Rn.
40). Als Angelegenheiten des (bertragenen Wirkungskreises, die einer Einzelfallentschei-
dung der Vertretung zugénglich sind, werden in der hier ma3geblichen kommunalrecht-
lichen Literatur auch ,Verkehrsangelegenheiten bzw. ,Einzelentscheidungen auf dem

- Gebiete des StraBenverkehrsrechts“ ausdriicklich genannt (so Thiele, a. a. O sowie Blum
in Blum/Héussler/Meyer, Kommentar zum NKomVG, § 58 Rn. 88).

Dies gilt aber nur, soweit es sich um Geschéfte der laufenden Verwaltung handelt, da nur
die Zusténdigkeiten des HVB nach § 85 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 NKomVG ausdriicklich in § 58
Abs. 3 Satz 1 NKomVG aufgefiihrt sind.

Der Begriff des Geschéftes der laufenden Verwaltung ist ein unbestimmter Rechtsbegriff,
Merkmale dafiir kénnen unter anderem eine gewisse RegelméRigkeit des Geschéftes und
eine unter Einbeziehung von GréBe, Umfang der Verwaltungstatigkeit und Finanzkraft
einer Kommunen weniger erhebliche Bedeutung sein. Ob in dem.vorliegenden Fall hier ein
Geschéft der laufenden Verwaltung vorliegt, miisste seitens der Kommune bewertet
werden.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang auch, dass nach herrschender Auffassung in den
Angelegenheiten des iibertragenen Wirkungskreises der Rahmen der Fachaufsicht
nicht eingeschrénkt wird, wenn die Vertretung die Entscheidung an sich zieht (Thiel,
a.a.0., § 58 Rn. 40). Fachaufsichtlichen Weisungen wiaren demnach weiterhin Folge
zu leisten. :

Erganzend zu der vorstehenden Stellungnahme der Kommunalaufsicht méchte ich an-
merken, dass die Vertretung bei allen Entscheidungen stets an die rechtlichen Grundlagen

gebunden ist.




