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Nachfolgende Mitteilung zur Larmaktionsplanung an HauptverkehrsstraBen nach § 47

BImSchG gebe ich Thnen zur Kenntnis.

(Baxmann)
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Mit der Vorlage 2012 0205 ‘Larmaktionsplanung 2012/2013, Larmkarten fir Hauptver-
kehrsstraBen' vom 14.09.2012 wurde zuletzt zu vom MU erstellten Ldrmkarten und der
stadtischen Aufgabe Larmaktionsplanung informiert. Aufgrund der prioritdren Bearbei-
tung anderer Projekte in der Stadtplanungsabteilung wurde jedoch kein Larmaktionsplan
erstellt und dem MU auf dessen Nachfrage hin mit Schreiben vom 02.10.2013 mitgeteilt,
dass die Fertigstellung eines Larmaktionsplans zeitlich noch nicht absehbar sei (vgl. Vor-
lage 2013 0492). Uber das MU und das BMU? werden Informationen zu den Lirmkarten
und Aktionsplénen der Europaischen Kommission zur Verfligung gestellt.

Nach der letzten Phase der Larmaktionsplanung 2012/2013 hat die EU-Kommission ein
Vertragsverletzungsverfahren wegen unzureichender Umsetzung der Larmaktionspla-
nung gegen Deutschland eingeleitet. Daher hat das MU in Informationsveranstaltungen
zur jetzt laufenden Phase der Larmaktionsplanung 2018 darauf hingewiesen, dass
eine Verpflichtung der Stadte und Gemeinden, durch die HauptverkehrsstraBen im Sinne
des §47b BImSchG verlaufen, zur Aufstellung eines Larmaktionsplans (LAP) besteht. Mit
Erlass vom 16.04.2018 hat das MU einen Musterlarmaktionsplan mit Ausflllhinweisen zur
Verfligung gestellt und dazu mitgeteilt:

»~Der zu erstellende LAP muss mindestens den Anforderungen des anliegenden
Musterldrmaktionsplanes geniigen. Die Offentlichkeit ist nach § 47d BImSchG
zu Larmaktionsplanen anzuhdren. Die Ergebnisse der Mitwirkung sind zu be-
riicksichtigen und die Offentlichkeit ist Uber die getroffenen Entscheidungen zu
unterrichten. Fir jede Phase der Beteiligung sind angemessene Fristen vorzu-
sehen.
Eine EU-konforme Aufstellung der Pléne ist in den Fallen, in denen von der be-
troffenen Gemeinde keine Larmproblematik gesehen wird, mit geringerem Auf-
wand moglich. Diese Entscheidung misste lediglich in einer Kurzfassung eines
LAP (...) dokumentiert werden. ...
Soweit die Gemeinde eine Larmproblematik sieht, sind MaBnahmen zur Larm-
minderung grundséatzlich vorzusehen. Zwar sind nach § 47d Abs. 1 BImSchG
die MaBnahmen zur Larmminderung im Rahmen der Larmaktionsplanung in ihr
eigenes Ermessen gestellt, jedoch ist IThr Ermessen umso kleiner, umso gréBer
der Pegel ist. Die Festlegung der MaBBhahmen sollte insbesondere auf die Priori-
téten eingehen, die sich gegebenenfalls aus der Uberschreitung relevanter
Grenzwerte oder anderer Kriterien ergeben.
MaBnahmen, die nach § 47d Abs. 6 BImSchG i.V.m. § 47 Abs. 6 von anderen
zustandigen Tragern o6ffentlicher Belange umzusetzen sind, sind unter Beteili-
gung der zustandigen Behorde zu planen. Einzelne MaBnahmen sind nach dem
jeweiligen Fachrecht umzusetzen, so sind beispielsweise straBenverkehrsrecht-
liche MaBnahmen nach § 45 StVO zum Schutz der Wohnbevdlkerung dann vor-
zunehmen, wenn der straBenverkehrsrechtliche Larm einen bestimmten Pegel
Uberschreitet.
Sofern in Ihrer Gemeinde MaBnahmen vorgesehen sind, erfordern die europai-
schen Berichtspflichten zusétzlich zur Aufstellung des LAP die Ubermittlung ei-
ner nur maximal 10-seitigen Zusammenfassung des Planes inkl. der vorgese-
henen MaBnahmen.
Die Zusammenfassung Ihres LAP bzw. die LAP-Kurzfassung, fir den Fall, dass
keine Larmproblematik gesehen wird, ist dem Niedersachsisches Ministerium
fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz (MU) nach Verabschiedung umge-
hend zu Ubersenden.”
Wenn Larmprobleme vorliegen besteht also auch eine Verpflichtung der Gemeinden zur
Planung von MaBnahmen zur Larmminderung. Larmprobleme liegen insbesondere dann
vor, wenn Menschen/Wohngebdude Schallpegeln Gber den Richtwerten der Larmschutz-
Richtlinie-StV (Richtlinie flr straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der Be-
vOlkerung vor Larm vom 23.11.2007) ausgesetzt sind. Fur allgemeine Wohngebiete lie-
gen die Richtwerte bei tags 70 dB(A) und nachts 60 dB(A).

! Niederséachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
2 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
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Entsprechend § 47 BImSchG sind die Gemeinden fir die Planung von MaBnahmen zur
Larmminderung an den HauptverkehrsstraBen (Bundes- und LandesstraBen) zustandig.
Die Umsetzung der LarmminderungsmaBnahmen liegt jedoch in der Hand der zustandi-
gen StraBenbaulasttrager und StraBenverkehrsbehérden. In einer Presseerklarung des
Niedersachsischen Stadtetages vom 08.05.2018 heiBt es dazu:

~Weiterhin fordert das Geschaftsflihrende Prasidium des NST die Landesregie-
rung auf, die von den Stadten, Gemeinden und Samtgemeinden in ihren Larm-
aktionspldnen erarbeiteten MaBnahmen auch umzusetzen. Dies betrifft insbe-
sondere die Larmminderung an LandesstraBen. Das Land muss hierfir Gelder in
ausreichender Hohe bereitstellen. Bei Bundes(fern)straBen muss sich die Lan-
desregierung beim Bund fir die Bereitstellung von ausreichenden Mittel zur
Umsetzung der in den Larmaktionsplanen an Bundes(fern)straBen beschlosse-
nen MaBnahmen einsetzen. Hintergrund dieser Forderung ist, dass sich im
Nachgang der Larmaktionsplanung im Jahre 2013 gezeigt hat, dass die meisten
der in den Larmaktionsplanen ausgearbeiteten MaBnahmen von der zustandi-
gen StraBenbauverwaltung des Landes und des Bundes nicht umgesetzt wur-
den. ,Das Land muss hier - auch finanziell - Verantwortung tUbernehmen.",
fordert der Oberbirgermeister von Salzgitter, Frank Klingebiel, Vizeprasident
des NST. Es sei vdllig unsinnig, dass Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden
mit viel Geld und Personaleinsatz Larmaktionspléne auskligeln und diese dann
anschlieBend weitestgehend ungenutzt in der Schublade verschwinden.™

Im April 2018 hat das MU die Larmkarten 2017 Ubersandt. (Der in § 47 BImSchG vorge-
sehene Termin 30.06.2017 fir die Fertigstellung der Larmkarten konnte laut Angaben
das MU aufgrund verspateter Bereitstellung der Verkehrsdaten durch die Niedersachsiche
Landesbehorde fir StraBenbau und Verkehr nicht eingehalten werden.) Fiir den Bereich
der Stadt Burgdorf lag bei den Larmkarten zunachst ein Fehler in der Auswahl der Stra-
Ben vor. Dieser Fehler wurde zum 11.06.2018 korrigiert. Die korrigierten Larmkarten fir
den Bereich der Stadt Burgdorf kénnen unter dem folgenden Link eingesehen werden
https://www.umweltkarten-

niedersach-

sen.de/umweltkarten/?topic=Luft Laerm&lang=de&bglayer=TopographieGrau&X=58104
11.16&Y=569499.96&zoom=8&layers=Strassen,NDSGemeinden,Laermschutzbauwerke,B
allungsraeume,StrassenlaermlLden,StrassenlaermlLn,FluglaermlLden,FluglaermlLn

Aufgrund der Verspateten Bereitstellung der Larmkarten wird der in § 47 BImSchG ge-
nannte Termin 18.07.2018 zur Fertigstellung des Larmaktionsplans nicht einzuhalten
sein.

Weitere Vorgehensweise

Anhand des vom MU bereitgestellten Musterlarmaktionsplans wurden die Ergebnisse der
Larmkartierung des MU fir Burgdorf dargestellt und bewertet (s. Anlage). Entsprechend
der vorgenommenen Bewertung ist festzustellen, dass flr die Immenser StraBe Larm-
probleme vorliegen. Der Punkte 3.2 ‘Geplante MaBnahmen zur Larmminderung flir die
nachsten finf Jahre' sowie die nachfolgenden Punkte sind noch weiter auszuarbeiten.

Um fur die Immenser StraBe in die Planung von LarmminderungsmaBnahmen einzustei-
gen wird die Stadtverwaltung den StraBenbaulasttrager und die StraBenverkehrsbehdérde
Uber die Ergebnisse der Larmkartierung informieren und die gemeinsame Vorgehenswei-
se klaren.

Als LarmminderungsmaBnahmen kommen an der Immenser StraBBe aus derzeitiger Sicht
die folgende MaBnahmen in Betracht:

— Geschwindigkeitsreduzierung
Mit einer Gewindigkeitsreduzierung von 50 km/h auf 30 km/h kann eine Minde-
rung der Mittelungspegel um 2 bis 3 dB(A) erreicht werden. Die Maximalpegel


https://www.umweltkarten-niedersachsen.de/umweltkarten/?topic=Luft_Laerm&lang=de&bgLayer=TopographieGrau&X=5810411.16&Y=569499.96&zoom=8&layers=Strassen,NDSGemeinden,Laermschutzbauwerke,Ballungsraeume,StrassenlaermLden,StrassenlaermLn,FluglaermLden,FluglaermLn
https://www.umweltkarten-niedersachsen.de/umweltkarten/?topic=Luft_Laerm&lang=de&bgLayer=TopographieGrau&X=5810411.16&Y=569499.96&zoom=8&layers=Strassen,NDSGemeinden,Laermschutzbauwerke,Ballungsraeume,StrassenlaermLden,StrassenlaermLn,FluglaermLden,FluglaermLn
https://www.umweltkarten-niedersachsen.de/umweltkarten/?topic=Luft_Laerm&lang=de&bgLayer=TopographieGrau&X=5810411.16&Y=569499.96&zoom=8&layers=Strassen,NDSGemeinden,Laermschutzbauwerke,Ballungsraeume,StrassenlaermLden,StrassenlaermLn,FluglaermLden,FluglaermLn
https://www.umweltkarten-niedersachsen.de/umweltkarten/?topic=Luft_Laerm&lang=de&bgLayer=TopographieGrau&X=5810411.16&Y=569499.96&zoom=8&layers=Strassen,NDSGemeinden,Laermschutzbauwerke,Ballungsraeume,StrassenlaermLden,StrassenlaermLn,FluglaermLden,FluglaermLn
https://www.umweltkarten-niedersachsen.de/umweltkarten/?topic=Luft_Laerm&lang=de&bgLayer=TopographieGrau&X=5810411.16&Y=569499.96&zoom=8&layers=Strassen,NDSGemeinden,Laermschutzbauwerke,Ballungsraeume,StrassenlaermLden,StrassenlaermLn,FluglaermLden,FluglaermLn
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kénnen bis zu 7 dB(A) niedriger liegen. (LAI 20173 Seite 27)

— Larmmindernder Fahrbahnbelag
Mit der Verwendung larmmindernder Fahrbahnbeldge kénnen Pegelminderungen
von ca. 3 dB(A) in Ansatz gebracht werden.
Die Verwendung larmmindernder Fahrbahnbelage fir innerdértliche Hauptver-
kehrsstraBen wird seit einigen Jahren mit Erfolg erprobt und ist in einigen Bun-
desléndern bereits eingefiihrt. (LAI 20173 Seite 31).
Im Hinblick auf den fiir 2019 geplanten Ausbau eines Teilstiickes der Immenser
StraBe hat die Stadtverwaltung zur Verwendung eines larmmindernden Fahr-
bahnbelags im Mai 2018 telefonisch Kontakt zur Niedersachsichen Landesbehdrde
flr StraBenbau und Verkehr aufgenommen. Nach damaliger Auskunft sind larm-
mindernde Fahrbahnbel&ge fiir die Verwendung an innerértlichen Hauptverkehrs-
straBen in Niedersachsen bisher nicht eingeflihrt.

Anlage:

e Larmaktionsplan flir die HauptverkehrsstraBen gem. § 47d Bundes-Immissions-
schutzgesetz in der Gemeinde Burgdorf, Entwurf — August 2018

3 LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung - Zweite Aktualisierung - in der Fassung vom 9.
Marz 2017, Hrsg. Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft flir Immissionsschutz (LAI)
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